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esde el 2016, hemos sido testigos de una serie de cam-

bios en en orden econdmico internacional. Paises de

gran influencia han tendido a inclinarse por una tenden-
cia opuesta a la integracion internacional y comercial. El triunfo
del Brexit en la Gran Bretaiia, la llegada de Donald Trump a la
presidencia de los Estados Unidos, la derrota histérica de partido
Social Demdcrata en Alemania, el resurgimiento del nacionalis-
mo cataldn y el ascenso del partido de ultraderecha al parlamento
alemén, son indicadores de que el discurso nacionalista que
demerita la integracion internacional, va ganando simpatias entre
los ciudadanos de las democracias méds emblemadticas de la
historia moderna. Esto representa un giro inesperado ante lo que
considerdbamos una tendencia sin retorno hacia la consolidacion
de los procesos de integracion econdmica y politica entre las
naciones de todo el orbe. Lo que parecia un sélido avance de las
ideas liberales, los derechos humanos y la democracia represen-
tativa, hoy se cuestiona por parte de grupos sociales, politicos y
econdmicos. Asi se estan reconfigurando las relaciones economi-
cas internacionales y las propuestas de desarrollo global. Ahora,
esta reconfiguracion nos enfrenta ante un nuevo panorama de
donde se derivan amenazas y oportunidades en las relaciones
bilaterales y multilaterales.

Esta obra es oportuna y muy pertinente en el contexto actual y
dedicada a enriquecer la formacion de nuestros estudiantes y
promover una cultura del andlisis y la discusiéon argumentada que
debe constituir la base de una actitud pro-activa universitaria.
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PROLOGO

Desde el ano 2016, hemos sido testigos de una serie de cambios en el orden
economico internacional. Paises de gran influencia han tendido a inclinarse
por una tendencia opuesta a la integracion internacional y comercial. El
triunfo del Brexit en la Gran Bretafia, la llegada de Donald Trump a la
presidencia de los Estados Unidos, la derrota histérica de Partido Social
Demécrata en Alemania, el resurgimiento del nacionalismo catalan, y la
transformacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en el Acuerdo Estados Unidos-México-Canadda (USMCA, por sus siglas en
inglés), reflejan que el discurso que demerita la integracion internacional
va ganando simpatias en las democracias mas emblematicas.

Esta situacion representa un giro inesperado ante lo que considerabamos
una tendencia sin retorno hacia la consolidacién de los procesos de
integracion econémica y politica entre las naciones de todo el orbe. Lo que
parecia un sélido avance de las ideas liberales, los derechos humanos y la
democracia representativa, hoy se cuestiona por parte de grupos sociales,
politicos y econémicos. Asi se estan reconfigurando las relaciones econémicas
internacionales y las propuestas de desarrollo global.

Ahora, esta reconfiguracion nos enfrenta ante un nuevo panorama de
donde se derivan amenazas y oportunidades en las relaciones bilaterales y
multilaterales.

Este nuevo escenario esta generando incertidumbre en la economia
global. Particularmente las instituciones de educacién superior tenemos la
responsabilidad de analizar y debatir estos temas con todo el rigor académico
para informar a la sociedad y aportar alternativas que permitan crear
oportunidades de desarrollo.

Esta obra es oportuna y muy pertinente en el contexto actual y dedicada
a enriquecer la formacion de nuestros estudiantes y promover una cultura
del an4lisis y la discusion argumentada que debe constituir la base de una
actitud pro-activa universitaria.
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Por lo anterior, expreso mis mejores deseos de que esta obra académica
sea parte del didlogo permanente que permitira mirar desde nuevas y mas
amplias perspectivas lo que sucede en esta coyuntura internacional y sus
implicaciones.

Mtro. José Alberto Castellanos Gutiérrez
Rector del Centro Universitario en Ciencias Economico-Administrativas de la
Universidad de Guadalajara en el periodo 2013-2019



INTRODUCCION

El libro que aqui se presenta, Avances, retos y perspectivas de los procesos
de integracion del siglo XXI: Andlisis econdmicos e institucionales constituye
el esfuerzo colaborativo de un grupo de distinguidos investigadores de
distintas universidades, quienes se han venido reuniendo periédicamente
para analizar y debatir los temas en el &mbito de las relaciones econémicas
internacionales y el desarrollo econémico. Particularmente, aqui se incluyen
trabajos de investigacion realizados por académicos que participan en la
Red de Relaciones Internacionales y Desarrollo Global (Red RIyDG) y por
profesores del programa de Doctorado de Estudios Econémicos (DEEC)
de la Universidad de Guadalajara.

El libro se organiza en tres secciones y catorce capitulos. La primera
seccion, “Relaciones internacionales institucionales”, incluye analisis
y reflexiones sobre los cambios que ha experimentado las relaciones
econdmicas internacionales y sus instituciones. Esta seccion integra cinco
capitulos independientes entre si (capitulos I-V). Los mismos son los
siguientes: I) La globalizacién econémica y el actual proceso de integracion
mundial; IT) Transformaciones en la economia internacional, proteccionismo
y librecambio; III) La Ayuda Oficial para el Desarrollo: Un debate politico y
economico en las tendencias del desarrollo global; IV) Los retos epistémicos
de la coexistencia pacifica: Aproximacion teérica al comportamiento de los
Estados en la esfera internacional; y V) Avances y retos de la Asociacién
Econémica Integral Regional.

Los capitulos de la primera seccién se enfocan en cinco temas
institucionales que definen las relaciones econémicas internacionales
contemporaneas. Asi, en el primer capitulo, Mauricio Lascurain Ferndandez

11
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y Daniel Arturo Romero Ledn abordan el debate tedrico sobre si los procesos
de integracion econémica son antagénicos a la globalizacién o son un
verdadero instrumento mas de los paises para tener una mejor insercién a
la economia global. En el segundo capitulo, Jorge Arturo Hurtado Lopez y
Luz Alicia Jiménez Portugal estudian las politicas adoptadas por los Estados
con respecto a la concurrencia mundial. En el tercer capitulo, Marcela
Maldonado Bodart y Adolfo Alberto Laborde Carranco discuten sobre la
pertinencia de la ayuda oficial para el desarrollo con base en un panorama
de las tendencias y cambios que se han observado en la dltima década en
materia de cooperacién internacional. Posteriormente, José de Jesus Lopez
Almejo y Cinthia Ramirez Fernandez analizan los retos epistémicos mas
relevantes para el proceso de construccion de coexistencia pacifica entre los
Estados. Finalmente, en el quinto capitulo, Roberto Hernandez Herndndez
plantea que la Asociacién Econémica Integral Regional es una alternativa
viable para cristalizar un instrumento macro-regional con implicaciones
globales.

La segunda seccion, “Relaciones econémicas internacionales de
Asia”, incluye andlisis econdmicos e institucionales centrados en las
economias asidticas. Esta seccion también se integra por cuatro capitulos
independientes entre si (capitulos VI-IX). Los mismos son los siguientes:
VI) Las alternativas de México ante la posible fallida del TPP; VII) A dos
décadas de la Crisis Financiera Asiatica: lecciones que ain podemos
aprender; VIII) Inversion Extranjera Directa en Angola: Una oportunidad
de extraccion de petréleo y abastecimiento para China; y IX) Determinantes
para la insercién de las Pymes en la cadena de suministros de Kia Motors
México.

Los capitulos de la segunda seccién se enfocan en temas econémicos de
Asia desde una perspectiva macro y microeconéomica. Particularmente, en
el sexto capitulo, Patricia Lopez Juarez, Eric Israel Rios Nequis, Mizraim
Martinez Hernandez estudian las implicaciones de la salida de los Estados
Unidos del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica. En el séptimo
capitulo, Clemente Herndndez Rodriguez y Antonio Ruiz Porras revisan las
lecciones que dejé la Crisis Financiera Asiatica de 1997-1998 al mundo y
proponen métodos para prevenir futuras crisis econémico-financieras. En
el octavo capitulo, Gabriela Munguia Vazquez, Osvaldo Becerril Torres y
Rosa Azalea Canales Garcia muestran cémo es que China ha desarrollado
proyectos de salud, educativos y extractivos en Angola aprovechando la
necesidad de inversion de dicho pais. En el noveno capitulo Vera Patricia
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Prado Maillard estudia los determinantes para la insercién de las PyMEs,
en la cadena de suministros de la empresa Kia Motors en México.

La tercera seccion, “Relaciones econémicas internacionales de
las Américas”, incluye anélisis econémicos e institucionales centrados en las
economias de las Américas. Esta seccion nuevamente comprende por cinco
capitulos independientes (capitulos X-XIV). Los mismos son los siguientes:
X) La competitividad de América Latina a través de sus instituciones; XI)
La seguridad e integracion energética en Norteamérica. El caso de los
hidrocarburos en México; XII) El cambio estructural de la economia de
Meéxico debido a su incorporacién en los procesos de integracion econémica
regional del Acuerdo de Asociacién Transpacifico; XIII) La competitividad
de frutas selectas en mercados internacionales: Propésitos y hallazgos en
la literatura; y XIV) Caracterizacion de la Inversion Extranjera Directa en
Centroamérica y el Caribe y su contribucion al desarrollo econémico regional.

Los capitulos de la tercera seccién se enfocan en temas econémicos de las
Américas desde una perspectiva macro y microeconéomica. Particularmente,
en el décimo capitulo, Santos Lépez Leyva y Ana Barbara Mungaray
Moctezuma la competitividad institucional no tiene gran peso en la definicién
de la competitividad general de los paises latinoamericanos. En el onceavo
capitulo, Jorge Antonio Mejia Rodriguez muestra que hay una disyuntiva
entre la seguridad y la integracién energética en América del Norte. En
el doceavo capitulo, Manuel Caro Encalada y Carlos Leyva Morales usan
indicadores macroecondémicos para argumentar la existencia de cambios
estructurales en la economia mexicana debido a los procesos de integracién
regional. En el décimo tercer capitulo, Guadalupe Montafio Lépez y Luz
Alicia Jiménez Portugal revisan las metodologias empleadas para medir la
competitividad comercial internacional para el sector de frutas. En el décimo
cuarto capitulo, Margarita Idalia Casillas Ponce y Rafael Salvador Espinosa
Ramirez describen la inversién extranjera directa en Centroamérica y
evaldan su contribucién al desarrollo de la regién.

Finalmente, no sobra sefialar que los coordinadores de la presente
obra agradecemos profundamente las contribuciones de los autores de
los trabajos de investigacién. Asimismo, agradecemos a los miembros
de la Red en Relaciones Internacionales y Desarrollo Global (RIyDG) y
de la Coordinacion del Doctorado en Estudios Econémicos (DEEC) de la
Universidad de Guadalajara por su apoyo para llevar a feliz término el
presente libro. Los miembros de la Red RIyDG que participaron en el libro
incluyen a investigadores de la Universidad Auténoma de Baja California,
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de la Universidad Auténoma de Yucatén, de la Universidad Veracruzana,
del Colegio de Veracruz, de la Universidad Anahuac, de la Universidad
Auténoma del Estado de México, de la Universidad Auténoma de Nuevo
Leon, del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores del Occidente, de la
Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo y de la Universidad de
Guadalajara. Asi mismo los miembros de la Universidad de Guadalajara
incluyen a Carolina Saavedra Ramirez y a César Octavio Rios Garcia por
su apoyo para realizar el invaluable trabajo académico-administrativo para
integrar la obra.

Coordinadores y editores
Luz ALICIA JIMENEZ PORTUGAL
ANTONIO RUIZ PORRAS

Guadalajara, Jalisco, 22 de febrero de 2019
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CarituLo |

LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y EL ACTUAL PROCESO DE
INTEGRACION MUNDIAL

Mauricio Lascurain Ferndndez
Daniel Arturo Romero Leon

INTRODUCCION

La discusion sobre la globalizacion econémica es un tema vigente, dado que
impacta los patrones y los estilos de vida en todo el mundo, sin embargo,
éste no es un fenémeno reciente. Existe un precedente que se ha denomi-
nado como la primera globalizacion que se desarrollé a lo largo del siglo
XIX, entre 1870 y 1914. Se caracterizé por el incremento del intercambio de
bienes, servicios y factores de produccién, asi como por un aumento en la
transferencia de innovaciones tecnolégicas, lo que dio origen a la difusion del
crecimiento econdomico y a una mayor integracion entre las economias nacio-
nales, cuyo indice mas significativo esta representado por la convergencia
mundial de precios y salarios. Esta globalizacién decimonénica permitio
el desencadenamiento del capitalismo en toda su expresion, que mas tarde
se desvaneceria con el comienzo de la primera guerra mundial. Seria a partir
de la segunda mitad del siglo XX y en especial en las ultimas dos décadas,
que se estimularia la globalizacién a través de un marco institucional fun-
damentado en las economias de mercado y desde los paises desarrollados.
Las innovaciones institucionales' que seguirian la mayoria de los paises
desarrollados y algunos paises del Sureste Asiatico, estarian encaminadas
hacia el aprovechamiento de los beneficios potenciales de la globalizacién.

1 Como politicas fiscales para estabilizar la demanda agregada, Bancos Centrales
que regulasen el crédito y la oferta de liquidez, establecimiento de reglas y normas
de mercado, entre otras.
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Estas innovaciones resultaron en un aumento de la eficiencia y legiti-
midad de los mercados, por lo que se necesitarian buenos gobiernos capaces
de crear politicas apropiadas que permitiesen sacar el mayor beneficio de la
globalizacién econémica.

Sin embargo, la globalizacion econémica trae consigo retos y oportuni-
dades para los paises, siendo aquellos menos desarrollos los méas afectados.
Dentro de las oportunidades, la teoria clasica predice que la expansion de la
economia global conlleva a la prosperidad a través de la division del trabajo
y la especializacién de acuerdo con la ventaja comparativa en cada pais.
Esto es el principio que motiva las transacciones internacionales, en la que
los paises menos desarrollados podrian sacar provecho del mercado global
al poder tener acceso a bienes de capital mas baratos y tecnologia. Por otro
lado, los retos que plantea la globalizacion se manifiestan en una disminucién
en la habilidad de los gobiernos para establecer politicas reguladores y redis-
tributivas que en ultima instancia limita el bienestar social. Esta situacion
se ve empeorada en la mayoria de los paises en vias de desarrollo quienes
no cuentan con instituciones fuertes y eficientes, capaces de gestionar la
globalizacién, como quedé demostrado en las diferentes crisis financieras
de finales de los afos noventa en México, el Sureste Asiatico, Rusia y ya en
este siglo en Argentina. Es preciso mencionar que no sélo los paises en vias
de desarrollo estan expuestos a los peligros de la globalizacion. Actualmente,
los paises desarrollados experimentaron graves problemas debido al mal
funcionamiento de los mercados financieros internacionales ocasionando lo
que se denominé como la crisis subprime en 2009.

Como consecuencia a estos efectos, han surgido una serie de criticas y
propuestas sobre como debe ser abordado el proceso de integracion econémica
de los paises en la globalizacién y el papel que deben tener las instituciones
internacionales como instrumentos capaces de ayudar a los paises en vias
de desarrollo a integrarse a la economia mundial. Dentro de los movimien-
tos antiglobalizacion se sefiala que este fenomeno estd incrementando las
desigualdades de renta a nivel mundial, por lo que es preciso frenarlo e
implementar otro tipo de estrategia de desarrollo. No obstante, hay quienes
consideran que es a través de una mayor integracién econémica internacio-
nal que los paises en vias de desarrollo podran beneficiarse de este proceso.

El debate queda abierto ya que la mayoria de los que se oponen a este
proceso integrador tienen argumentos tan racionales en su oposicién como
los argumentos de los defensores. Sin embargo, lo que es importante tener
en cuenta es que existe una parte significativa de paises que se quedan fue-
ra de este proceso, el cual deberia ser incluyente, pero que al final resulta
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ser elitista, ya que solo participan en ella los paises de la OCDE y algunas
economias emergentes del Sureste Asiatico y América Latina. Por tanto, es
importante considerar, gran parte de las aristas de los beneficios y retos que
tienen los elementos de la globalizacion econémica en los Estados-nacién a
fin de identificar el camino para una mejor insercién en la economia global.
El presente capitulo analiza los retos y oportunidades de una mayor
integracion de los paises en el proceso vigente de globalizacion econémica.
Para ello, se ha estructurado el trabajo de la siguiente manera. Primero,
se conceptualiza el fenémeno de la globalizacién econémica, para después
identificar las diferencias entre la globalizacién decimondnica y conocer las
nuevas aportaciones de la actual. Segundo, se desarrolla un elemento basico
de la globalizacién econémica como es la tendencia a la creacion de bloques
regionales entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo. Final-
mente, en las conclusiones se integran las perspectivas sobre este proceso.

.QUE DEBERIAMOS ENTENDER POR GLOBALIZACION ECONOMICA?

El fenémeno de globalizacion es en la actualidad uno de los temas més discu-
tidos en el drea de las ciencias sociales, ya que es un proceso transformador
del comercio, las finanzas, el empleo, la tecnologia, las comunicaciones, las
formas de vida y gobernar. El término “globalizacién” llega a ser difuso y
confuso, ya que no hay una definiciéon precisa universalmente aceptada. Al
contrario, hay muchas, no siempre coincidentes en la apreciacién de lo que
se considera mas definitivo y definidor del fenémeno. Como se ha referido
reiteradamente, es un término elusivo y alusivo, pues alude a un conjunto
vario de fenémenos, al propio tiempo que elude su especificacion.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (2000: 2) la globali-
zacion es “un proceso historico, del resultado de la innovacién humana y el
progreso tecnoldgico. Se refiere a la creciente integracién de las economias
de todo el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos financieros
[...] desplazamiento de personas (mano de obra) y la transferencia de cono-
cimientos (tecnologia) a través de las fronteras internacionales [asimismo]
abarca aspectos culturales, politicos y ambientales”. Sin embargo, Woods
(2000: 3-6) sostiene que para entender la globalizacion es preciso distinguir
los cambios cualitativos y cuantitativos que ha provocado este fenémeno.?

2 Existen otros debates que intentan explicar el fenomeno de globalizacién, como
las que propone Held (2000), en donde hay un grupo a favor de la globalizacién
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En este sentido, las transformaciones cualitativas se manifiestan, principal-
mente, como cambios en la politica internacional. Es decir, son cambios en
las formas en que las personas y los grupos piensan y se identifican, asi como
cambios en la forma en que los estados, empresas y otros actores perciben
y persiguen sus intereses. Respecto a la dimensién cuantitativa, la globa-
lizacion se refiere al aumento del comercio y al movimiento de personas y
capitales, denominando al impulso de estas fuerzas como transnacionalismo
e interdependencia.

Es concretamente en estos términos econémicos, que la globalizacion
toma mayor relevancia por sus efectos y trascendencia en las sociedades
nacionales. De tal manera que podemos entender la globalizacién econémica?
como un proceso generalizado de liberalizacion de las barreras al comercio,
del aumento de los flujos de bienes y del capital a escala internacional (im-
pulsados por las innovaciones tecnoldgicas), asi como de la formacién de
bloques regionales.

Para los historiadores econémicos (O’Rourke, 2001; Baldwin y Martin,
1999; Williamson, 2005; Mursehd, 2000), no es un fenémeno nuevo en lo que
atane a la economia, mas concretamente a la intensificacion de lo que tradi-
cionalmente se conocia, y se sigue conociendo, como relaciones econémicas
internacionales. Este acontecimiento, conocido como “la primera globaliza-
cién” se desarroll6 desde mediados del siglo XIX, més especificamente entre
1870 y 1914, en donde existié un proceso de intercambio de ideas, de flujos
economicos y de interacciones culturales a nivel internacional, el cual tuvo
una serie de efectos tanto positivos como negativos en la sociedad mundial;
donde los flujos, se dieron de Norte a Sur y viceversa. Por ejemplo, durante
este periodo América Latina en su conjunto habia crecido a un ritmo acu-
mulativo anual de 1.82%, al igual que los EE.UU. y mayor que el del Reino
Unido (1.01%) (Maddison, 2003). Esto deriv6 en convergencia. Para 1870, el
PIB per capita del total de paises de América Latina representaba el 20% del
Reino Unido pero para finales de la primera globalizacion el PIB per capita
latino seria el 30% del britanico (Maddison, 2003).

Igualmente, para los historiadores econémicos, el fenémeno no sélo
tiene precedentes historicos, sino que puede ser reversible, pues el registro

llamado hiperglobalizadores, otro grupo llamado escépticos que considera que la
globalizacion no existe y que es un mito; y finalmente el grupo de los transforma-
cionalistas, los cuales conciben la globalizacién como una fuerza transformadora
de todo.

3 Nos referiremos al fenémeno como globalizacién, globalizacién econémica o inte-
gracién econémica internacional.
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historico conoce fases de “desglobalizacion”, que se produjo con el desman-
telamiento del orden econémico internacional, en el periodo de entreguerras
(1914-1945), trabajosamente forjado en el siglo XIX. No obstante, existen
aspectos, tanto cualitativos como cuantitativos, que diferencian a la globa-
lizacién decimononica de la actual.

A pesar de que en la primera globalizacion, los avances tecnolégicos de
la Revolucion Industrial —principalmente en transporte y comunicaciones,
asi como las innovaciones institucionales como la difusién del librecambio,*
del multilateralismo y de un sistema monetario internacional estandar (el
Patrén Oro)-, permitieron un crecimiento acelerado de los intercambios,
hoy en dia también existen cambios tecnoldgicos e institucionales que han
permitido que la actual globalizacién sea méas rapida, profunda y con mayores
implicaciones que en épocas pasadas.

Una de las principales diferencias es que en la actual globalizacion
existe lo que se ha denominado una terciarizacién de la economia mundial,
es decir, una mayor participacion del sector servicios en la produccion y en el
comercio. Como consecuencia de esta terciarizacién, los servicios han pasado
a representar cerca de 70% del PIB mundial superando a la agricultura y la
industria, cuya participacion cada vez es menor y se prevé que esta tenden-
cia continte asi. Ademas ya superan 30% del comercio internacional (Banco
Mundial, 2017).

En segundo lugar, durante la primera globalizacién el comercio se con-
centraba fundamentalmente en Europa y sus colonias, donde estaban los
paises mas desarrollados de la época, seguida por Norteamérica, mientras
que el resto del mundo menos desarrollado tenia una participacién menor,
credndose asi un sistema de producciéon mundial en el que el centro (paises
avanzados), demandaba productos primarios de la periferia (paises en vias
de desarrollo), mientras que estos tltimos importaban productos manufac-
turados (Bulmer-Thomas, 2003). En la actualidad, la participacion de paises
en vias de desarrollo y en especial de los paises emergentes® en la economia
mundial es cada vez mayor. Ejemplos claros de estos paises son los deno-
minados NIC’s,® tanto asiaticos (China, India, Corea del Sur, Taiwan) como
latinoamericanos (Brasil, México, Chile, Argentina), los cuales han tenido un
mayor protagonismo en el desarrollo del comercio mundial, al cambiar sus

4 Un elemento significativo que dio y sigue dando origen a las grandes empresas
multinacionales seria la internacionalizacién de la produccion de las empresas.

5 El Banco Mundial también los ha denominado como paises globalizadores.

6 Son las siglas en inglés de Newly Industrialized Countries o Paises de Nueva In-

dustrializacion.
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patrones comerciales y convertirse en exportadores de productos manufac-
turados, muchos de ellos con un alto grado de valor anadido, propagdndose
asi, un mayor flujo del comercio intraindustrial entre los paises.

En tercer lugar, es precisamente este cambio del comercio interindus-
trial hacia un mayor comercio intraindustrial, que distingue la globalizacién
decimondnica de la actual. Esta tendencia se fundamenta en la denominada
“Nueva Teoria del Comercio Internacional”, la cual no se contrapone con
la teoria clasica ricardiana de la ventaja comparativa, por el contrario es
un planteamiento complementario en el que se manifiesta que paises con
similares dotaciones de factores productivos obtendran mayores ganancias
del comercio internacional a través del aprovechamiento de las economias
de escala (Krugman, 1996; Helpman y Krugman, 1989).

En el rubro financiero, los principales cambios se han suscitado gra-
cias a los avances tecnoldgicos y a la implementacion de politicas que han
favorecido la liberalizacién de los mercados de capitales globales. Esto ha
permitido que los capitales se muevan méas rapido y en reiteradas ocasiones
sean mas peligrosos que en la pasada globalizacion. A pesar de que las crisis
ocasionadas por los movimientos de capitales no son nuevas, la magnitud
y la velocidad que alcanzan estos, constituyen un fenémeno diferente y po-
tencialmente peligroso (Bhagwati, 2004; Wolf, 2004). Muestra de ello fueron
las diferentes crisis financieras de los afios noventa que se presentaron en
los paises emergentes de América Latina y el Sureste Asiatico, cuyos efectos
colaterales alcanzarian a todo el sistema financiero internacional, situacion
que no ocurrié durante la primera globalizacion (Bordo et al, 1999; Eichen-
green, 1996). Asimismo, en la crisis subprime, que tuvo como centro del
debacle econémico a EUA, causé estragos de manera inmediata en varias
economias alrededor del mundo.

Por otro lado, en el aspecto institucional pueden apreciarse dos dife-
rencias. En primer lugar, hoy en dia existen organismos de gobernanza
del sistema comercial y financiero a nivel mundial, como la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), el FMI y el Banco Mundial cuyo objetivo, a
grandes rasgos, ha sido intensificar la cooperacion internacional y facilitar
la integracion econémica mundial. Esta notable diferencia en la organizacién
econdmica internacional contrasta con la ausencia de un sistema supra-
nacional regulador durante la primera globalizacién. Sin embargo, existe
evidencia de que este nuevo sistema atn no arroja los resultados esperados,
en especial para aquellos paises menos beneficiados por la actual integra-
cién econdmica internacional.” En segundo lugar, después de finalizada la
primera globalizacidn, el debilitamiento del Reino Unido como hegemonia
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comercial y financiera mundial se fue desvaneciendo, para dar paso al
surgimiento de una nueva hegemonia econémica y militar como es el caso
de EUA. No obstante, a diferencia del Reino Unido quien era un acreedor
neto mundial a principios del siglo XX, los EUA. Ademas, el surgimiento de
China como hegemoén econémico mundial pone en entredicho la supremacia
financiera estadounidense.

Es posible encontrar diferencias perceptibles entre las dos globalizacion
econdmicas, pero un elemento que sobresale en ambas oleadas internaciona-
les es que el grado de integracion econémica internacional atun es limitado.
A pesar de que la mayoria de las economias son més abiertas que hace cien
afios, aun contindan erigiéndose barreras comerciales que limitan el libre
flujo de los bienes, servicios y factores de produccion. Por ejemplo, en la may-
oria de los paises desarrollados atn existe un sesgo nacional que estimula
a sus ciudadanos a destinar gran parte de sus inversiones en el territorio
nacional, contario a lo que promulgan los principios de diversificacién op-
tima de cartera. Asimismo, las tasas de inversién nacional siguen estando
correlacionadas con las tasas de ahorro nacionales, el flujo de capitales entre
paises ricos y pobres ha sido relativamente bajo respecto a lo que los modelos
tedricos predicen, mientras que los tipos de interés entre los paises desar-
rollados no tienden a converger (Rodrik, 2007: 197). Por otro lado, hay que
recordar que el mundo esta compuesto por estados muy distintos el uno del
otro, con diferentes jurisdicciones, valores, idiomas y culturas, es decir una
soberania, elemento que condiciona la integracién econémica internacional,
ya que mientras se intenta internacionalizar los mercados, los estados quer-
ran mantener su autonomia y soberania nacional, siendo este dilema uno de
los grandes debates de la actual globalizacion (Wolf, 2005).

Pese a este debate, de llevarse a cabo una integracién econémica plena,
el mundo tenderia a la igualacién de los precios de los bienes y de los tipos
de interés en diferentes paises. No obstante, las distintas rondas multilate-
rales de negociacion comercial desde 1947 en La Habana con la creacién del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), actualmente la OMC,
hasta la actual Ronda de Doha,® no ha sido posible desmantelar el total de
las barreras arancelarias y no arancelarias que atn quedan en los paises
desarrollados, especialmente las que imponen a los productos agricolas y bie-
nes con mano de obra intensiva como los textiles. Estas barreras han tenido

7 Para un anilisis del desempefio del FMI y el Banco Mundial véase Stiglitz (2002
y 2006), y Steinberg (2007) para un analisis de la actual situacién de la OMC.
8 Iniciada en 2001 y atin inconclusa.
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efectos colaterales en los paises en vias de desarrollo, los cuales han visto
un mayor grado de dificultad en la penetracion de sus exportaciones a los
paises desarrollados, y por consiguiente impidiendo una mejor insercion en la
globalizacién (Oxfam, 2002: 11; Banco Mundial, 2002). Adema4s, los paises en
vias de desarrollo mantienen “altos” aranceles para productos industriales.

Con todo, es preciso recordar que ya se vivié un periodo de globalizacion
econémica, en donde toda la bonanza labrada durante la mitad el siglo XIX,
lleg6 a su fin a principios del siglo XX, trayendo consigo dos guerras mundia-
les, una de las crisis econémicas mas profundas como la de la Gran Depresion
de los afios treinta, asociada al colapso comercial y financiero mundial. Se
debe aprender de las experiencias de esta primera globalizacién, a fin
de no caer en los mismos errores de épocas pasadas, y obtener el maximo
provecho del presente proceso de globalizacion econémica.

En conclusién, la limitada integracion econémica alcanzada hasta ahora,
nos recuerda que la existencia de los Estados sigue siendo primordial al mo-
mento de avanzar hacia una mayor interdependencia. Al contrario de lo que
se ha sefialado referente a la supremacia del mercado global sobre el Estado-
nacién y su futura desaparicion (O’Brien, 1992; Strange, 1996; Camilleri y
Falk, 1992; Hisrt y Thompson, 1996), los gobiernos continian siendo una
barrera para la libre circulacion de bienes, servicios y personas, ya que al
tener los estados diferentes jurisdicciones, sistemas de organizacion politica
y preferencias, combinado con el factor geografico, se crea una segmentacion
de los mercados, aumentan los costos de transaccion, el riesgo y la incerti-
dumbre, circunscribiendo asi los incentivos de realizar transacciones inter-
nacionales. No obstante, los esfuerzos hechos por los estados de integrarse
a la economia mundial de manera unilateral o multilateralmente a través
de la OMC (atn insuficientes), se mueven hacia una mayor integracién y no
al contrario.® Pero, jcudles son los beneficios o inconvenientes de integrarse
en la globalizacién econémica? Este es el tema de la siguiente seccién.

9 Atun existen ciertos paises que por voluntad propia deciden estar cerrados al
comercio exterior, como es el caso de Corea del Norte, mientras que por otro lado
hay paises que simplemente no estan posibilitados (econémica, politica, e institu-
cionalmente) para incorporarse a la globalizacién, como algunos paises africanos.
También hay que tener en cuenta que en los dltimos anos se han incrementado
las reacciones de rechazo (backlash) contra la globalizaciéon econémica y toda la
ideologia occidental que la envuelve, provenientes de todos puntos del orbe. Sin
embargo hay una parte del mundo islamico donde se percibe el mensaje antiglo-
balizacién de forma desafiante.
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COMPONENTES Y EFECTOS DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

El constante aumento de la interdependencia econémica entre paises que se
viene dando con mayor intensidad desde principios de los afios noventa, ha
traido consigo ciertos beneficios, y en algunos casos obstaculos a los paises
que se ven inmersos en este proceso, creando asi un gran debate sobre los
efectos de la globalizacién en el crecimiento econémico de los paises.

A pesar de que en las ciencias sociales es complicado establecer el grado
de causalidad entre las variables, la mayoria de los defensores, principalmen-
te economista (Eichengreen, 1996; De la Dehesa, 2004; Bhagwati, 2004; Wolf,
2005; Sala-i-Martin, 2006), consideran que la globalizacién econémica tiene
efectos positivos para el crecimiento y convergencia de los paises, la reduccion
de la pobreza y sirve como promotor de los principios democraticos, tales
como el imperio de la ley o el respeto a los derechos humanos. Por otro lado,
los criticos (Amin, 1997; Murshed, 2003; Stiglitz, 2002, 2006; Bhalla, 1998;
Hirst y Thompson, 1996; Dunning y Narula, 1997; Wade, 2002), afirman que
la globalizacién econémica ha debilitado la soberania nacional, al igual que
generado enormes desigualdades entre los paises creando ganadores y perde-
dores, donde los perdedores suelen estar en los paises en vias de desarrollo y
en las clases bajas de los paises desarrollados, mientras que los ganadores se
encuentran en los paises desarrollados y en algunas economias emergentes.

En el plano real, las criticas a la globalizacion han sido particularmente
fuertes en América Latina, donde en los ultimos afios algunos lideres de
izquierda fueron elegidos como presidentes dando la espalda a la ortodo-
xia. Por ejemplo, los presidentes de Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador y
Nicaragua, han sido criticos con la integracion econémica mundial y con el
Consenso de Washington. Los lideres en estas naciones intentan recuperar
esa pérdida de soberania nacional, creando programas de desarrollo alter-
nativos al prevaleciente en el continente, que el anterior modelo fue incapaz
de dar respuesta a las necesidades legitimas del electorado (Stiglitz, 2006).
Pero ain es pronto para establecer un juicio sobre estos sistemas econémico-
politicos, hay que esperar para conocer la evolucion y los resultados de este
cambio institucional.

En este debate sobre la pérdida de autonomia y soberania de los Estados-
nacién, Rodrik (2000) desarrolla un modelo que ilustra este escenario de
modo analitico, llamado Trilema de la Economia Global,!® el cual permite
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visualizar los margenes de maniobra estratégicos de los paises en un mundo
globalizado. De acuerdo con este trilema soélo es posible tener dos de las tres
opciones disponibles: Integraciéon econémica internacional, Estado-nacion y
Democracia. Integraciéon econémica se refiere a un mayor grado de exposicién
ala globalizacién. Estado-nacion hace referencia a jurisdicciones territoriales
con poderes independientes para hacer y administrar la ley. Democracia se
define en este contexto a un sistema politico en donde el derecho a voto no
es restringido, existe un alto grado de movilizacion social y las instituciones
politicas responden a las demandas de los ciudadanos.

En definitiva, conforme a las opciones que se adopten en este trilema, la
integracion econdmica internacional seguird avanzando y en ultima instan-
cia, se vuelve una decisién politica. De acuerdo con las opciones disponibles
en el trilema, el camino hacia una gobernanza global estaria esbozado en
dos vértices. El primero seria recrear el compromiso del liberalismo enmar-
cado (embedded liberalism) (Ruggie, 1982) estilo Bretton Woods en el que
se acepte la continuidad del estado-nacién, sin abandonar la posibilidad de
que organismos internacionales conformen una estructura financiera inter-
nacional sélida y estable, asi como también permitir un sistema regulatorio
comercial como el establecido por la OMC. En este sentido, cualquier régi-
men de gobernanza econémica internacional debera ser compatible con las
preferencias nacionales, en donde se asegura que los acuerdos alcanzados
fueran consensuados por todos los miembros y no impuestos por los grupos
econémica y politicamente mas poderosos. De esta manera, los paises podran
ir integrandose paulatinamente, en un inicio a un bloque regional en su
respectivo continente (federalismo regional), para después en el largo plazo
alcanzar un federalismo global.

Las opciones propuestas en el Trilema, estaran determinadas por las
propias fuerzas que integran al fenémeno de globalizacién econémica, como
es la creacion de bloques regionales. A continuaciéon analizaremos los ele-
mentos del proceso de regionalismo.

10 Basado en el trilema de la economia abierta (Obstfeld y Taylor, 1998; Obstfeld et
al, 2004), segtn el cual, un pais no puede mantener al mismo tiempo una cuenta de
capital abierta, un tipo de cambio fijo y una politica monetaria independiente. Esta
contraposicién de opciones, ocasiona un conflicto entre los objetivos de estabilidad
interna y los externos de cada uno de los paises.
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Tendencia al regionalismo

La tendencia a la formacién de zonas de libre comercio, ha proliferado alre-
dedor del mundo a la par que la evolucion de la globalizacion actual. Algunas
de las razones sobre esta expansion son atribuidas al lento avance de las
negociaciones multilaterales de la OMC debido al gran nimero de miembros
que participan, mientras que los acuerdos bilaterales o regionales son mas
faciles de cerrar por el menor nimero de miembros. Otros, basados en la
economia politica, atribuyen su proliferacion al efecto dominé que generan
dichos acuerdos (Baldwin, 2004 y 2006). Acorde con este enfoque,!! el prin-
cipal motivo por el cual los paises buscan los acuerdos es por el principio de
reciprocidad, ya que funciona como un medio de eliminar el incentivo que
existe para manipular la relacién de intercambio. Asi, “la reciprocidad es
la clave porque hara que los exportadores de cada nacién pasen de ser es-
pectadores en el debate arancelario a oponerse a la protecciéon en su propia
nacion” (Baldwin, 2006: 8). Esta disminucién reciproca de aranceles motivara
a los paises a buscar una mayor liberalizacién ya sean de forma unilateral
o regional.'? Por ejemplo, en el caso de México una vez que entré al GATT
en 1986, el gobierno mexicano realizé un amplio proceso de liberalizacién
econdmica unilateralmente, que a la postre, facilitaria la firma del TLCAN
y més tarde se concretarian una serie de tratados comerciales y acuerdos
bilaterales con distintos paises desarrollados y en vias de desarrollo, que
colocarian a México como uno de los paises méas abiertos del mundo (tabla 1).

Pero jqué es el regionalismo y cudles son sus beneficios? El regionalismo
es un proceso que se lleva a cabo en una determinada zona geografica en
donde diferentes actores (estados, instituciones regionales, organizaciones
sociales), comparte ciertos valores en comun, con la intencién de formar un
solo espacio de interaccion econémica que permita un mejor manejo o admi-
nistracion de los problemas econémicos regionales. Asimismo permitiria una
mayor divisién de trabajo, asignacion de recursos financieros y la creacién
de economias a escala, ademés de buscar aumentar la competitividad a
través de la inversion que se dé en la zona, potenciando el crecimiento y el
bienestar social.!?

n Para el analisis de otras aproximaciones econémicas y politicas para interpretar
el proceso de cooperacion comercial entre los paises, véase OMC (2007).

12 Este fenémeno también es conocido como efecto Juggernaut (Baldwin, 2004).

13 Tal y como se explico en el primer apartado de este capitulo, no existe una corre-
lacion directa entre la apertura comercial y el crecimiento econémico. Hay otras
variables que deben ser tomadas en cuenta que combinadas (policy mix) potencian
el crecimiento sostenido.
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Tabla 1
Tratados de libre comercio firmados por México

N° Tratado Paises Entrada en vigor
Acuerdo Comercial

1 . Panamd (AAP.A25TM  N°14) 24 de abril de 1986
Preferencial

2 [ GATT Multilateral 24 de agosto de 1986
Acuerdo Comercial

3 . Ecuador (AAP 29) 6 de agosto de 1987
Preferencial

4 [ TLCAN EE.UU. y Canada 1 de enero de 1994
Acuerdo Comercial

5 . Colombia 13 de junio de 1994
Preferencial
Acuerdo Comercial

6 . Paraguay (AAP.R 38) 1 de julio de 1994
Preferencial
Acuerdo de Libre .

7 . Chile (ACE 41) 1 de agosto de 1999
Comercio
Acuerdo de Libre ,

8 . Unién Europea (EU) 1 de octubre de 2000
Comercio
Acuerdo de Libre

9 ] Israel 1 de julio de 2001
Comercio
Acuerdo de Libre AELC (Asociacion Europea de Libre

10 ) ) 1 de julio de 2001
Comercio Comercio)
Acuerdo Comercial MERCOSUR (ACE N° 55)-Acuerdo .

11 . 27 de septiembre de 2002
Preferencial sobre el sector automotor
Acuerdo Comercial .

12 . Brasil (AAP.CE N°53) 2 de mayo de 2003
Preferencial
Acuerdo de Libre L

13 . Uruguay (ACE60) 15 de julio de 2004
Comercio

14| Acuerdo de Libre Japén 1 de abril de 2005
Comercio

15( Acuerdo Marco MERCOSUR (ACE N° 54) - Acuerdo 5 de enero de 2006

marco

Acuerdo Comercial . .

16 . Argentina (ACE N° 6) 1 de enero de 2007
Preferencial
Acuerdo de Libre =

17 . Bolivia (ACE 66) 7 de junio de 2010
Comercio
Acuerdo de Libre Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,

18 . . 22 de noviembre de 2011
Comercio Guatemala, Honduras y Nicaragua )
Acuerdo de Libre

19 Pert (ACE 67) 1 de febrero de 2012

Comercio

Fuente: Secretaria de Economia (2017).
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Para lograr estos objetivos, se han constituido diferentes formas de
integracion econémica regional (tabla 2). El primero es el Acuerdo Preferen-
cial, en donde los miembros se conceden entre si una serie de preferencias
(reduccion de aranceles), no extensibles a terceros, generalmente en el sector
industrial. El segundo seria el Area de Libre Comercio (ALC), cuyo objetivo
es eliminar todos los aranceles entre los paises miembros. En estos tratados
la eliminacién de los aranceles se hace de manera paulatina y en algunos
casos, ciertos bienes pueden quedar excluidos del libre cambio. Por otro lado,
cada miembro del acuerdo mantiene sus propios aranceles a terceros que
no pertenezcan al tratado. La tercera forma de integracion seria la Unién
Aduanera, cuando un grupo de paises decide crearla, no s6lo armonizan las
disposiciones que rigen las relaciones comerciales establecidas entre ellos,
como el caso del ALC, sino que definen una politica comercial comtn respecto
al resto del mundo. El principal elemento de este tipo de integracion es el
establecimiento de un arancel exterior comtn (Daniels et al., 2004).

El cuarto paso seria la creaciéon de un Mercado Comtn, que es practica-
mente, una unién aduanera complementada con la libertad de movimiento
de capital y mano de obra. Por su parte en el Mercado Unico todos los mer-
cados y la competencia en el interior de las economias son unificados, de tal
manera que son eliminadas todas las fronteras fisicas, técnicas y fiscales.

Finalmente, las ultimas cuatro fases en el proceso de integracién serian
la Unién Econdémica, en la cual ya hay una coordinacion de politicas macro-

Tabla 2
Formas de integraciéon econémica

Integracion politica, econémica y social Federalismo Regional

Politica econdémica Unica Unién Econémica Plena A
Moneda Unica Unién Monetaria
Coordinacién de politicas econdmicas Unién Econdmica

Supresion de fronteras fisicas, técnicas y .
Mercado Unico

fiscales
Libre movilidad de factores productivos Mercado Comun
Proteccidon exterior comun Unién Aduanera

Supresion total de obstaculos al comercio . . .
. . Area de Libre Comercio
mutuo y proteccion exterior individual

Preferencias entre miembros para .
Acuerdos Preferenciales

impulsar el comercio

Fuente: Elaboracién propia con datos de Requeijo (2002).
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econdmicas y politicas comunes para favorecer los cambios estructurales y
el desarrollo regional. La Uniéon Monetaria donde se fijan los tipos de cambio
entre los paises miembros y crear una moneda tnica. La Unién Econémica
Plena, en donde ya existe una integracion total de las economias de los
paises miembros, lo que exige una politica econémica comtin (Daniels et al.,
2004). Por dltimo, seria una integracion maés politica en la que se buscaran
no sé6lo aspectos econémicos, sino democraticos, sociales e institucionales
estilo Federalismo Regional.

Esta creacion de bloques (la mayoria de ellos con propdsitos limitados
en cuanto a las formas de integracion), se ha constituido principalmente,
alrededor de los tres polos (Asia, Europa y América), siendo el sistema de
integracion més exitoso y avanzado el de la Union Europea. Sin embargo,
también paises en vias de desarrollo pretenden que el regionalismo sea un
impulsor para su crecimiento. Por ejemplo México con el TLCAN y sus dife-
rentes acuerdos comerciales, Sudameérica ratifica e intenta dar mas impulso
al MERCOSUR, en Asia a través de la ASEAN (Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico), el Mercado Comtn Centroamericano (MCCA), la Comuni-
dad Andina, la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Area de Cooperacién
Econémica Asia-Pacifico (APEC). En Africa con el Acuerdo Tripartito entre las
partes en el Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional (COMESA),
la Comunidad de Africa Oriental (CAO) y la Comunidad para el Desarrollo
del Africa Meridional (SADC). Asimismo, en la regién de Medio Oriente se
encuentra la Zona Panarabe de Libre Comercio (PANARABE); en Asia Meri-
dional esta el Acuerdo de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA); en
Asia Central se encuentra el proyecto del Tratado de Libre Comercio entre
los miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), entre otros.

De acuerdo con la OMC (2017), ésta ha recibido 659 notificaciones de ACR
(contabilizando las mercancias, los servicios y las adhesiones por separado).
De estas notificaciones, 426 se habian presentado en virtud del articulo
XXIV del GATT de 1947 o el GATT de 1994, 39 en virtud de la Clausula de
Habilitacién y 147 en virtud del articulo V del AGCS. De estos 612 ACR, 445
estaban en vigor.

Pese a su proliferacion en los afios recientes, el regionalismo genera
varias opiniones en contra. De acuerdo con Gilpin (2000: 193) “los proce-
sos de integracion regional han diluido los esfuerzos logrados durante los
afios de la postguerra para usar las negociaciones multilaterales para crear
un mundo libre de restricciones al comercio”. Actualmente existe un gran
debate tedrico sobre las causas del surgimiento de este tipo de integracién
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regional, ya que no se sabe con exactitud si ésta es parte de la globalizacion
0 es una reaccion de los paises a dicho proceso; o simplemente son procesos
antagonicos tal y como lo afirma Gilpin.

En este sentido, los opositores sugieren que los acuerdos de liberaliza-
cion comercial bilaterales o regionales no suelen ser tan efectivos como los
procesos de liberalizacién econémica llevados a cabo de manera unilateral,
y en especial, aquellos que se realizan de manera multilateral (OMC, 2004;
Bhagwati, 1998, 2004, 2008). El argumento principal es que los acuerdos
regionales son discriminatorios al favorecer las importaciones de un pais en
relacién con los demés, de esta manera se estaria violando el principio de
Nacion Mas Favorecida (NMF) de la OMC. Un segundo argumento se refiere
ala pérdida de soberania econémica de un pais, ya que tiene que ceder parte
de ésta al pertenecer a un acuerdo bilateral o regional. Asimismo, un tercer
punto menciona que en un régimen comercial, el pais econdmicamente mas
poderoso impondra sus preferencias en detrimento de los més débiles. Fi-
nalmente, los paises mas pequenos que tengan poco que ofrecer al régimen,
tendran que otorgar mayores concesiones para poder entrar en él y hacer
atractiva su insercion, generando un acuerdo asimétrico.

Sin embargo, abordar las interrelaciones entre el regionalismo y la
globalizacion supone superar las visiones lineales, causalistas y simplistas
y apreciar los aportes que ofrecen otro tipo de visiones mas optimistas que
promuevan la pluralidad y la diversidad. De tal manera que los planteamien-
tos de los criticos pudieran resultar ciertas siempre y cuando la integracion
sea de tipo cerrada, como la que se intenté implementar en los afos sesenta
en América Latina, la cual tenia la finalidad de mejorar las condiciones de
desarrollo en los paises de la region, fortificindola bajo un desarrollo hacia
adentro y para adentro. No obstante, la mayoria de los procesos de integra-
cién que se realizan en la actualidad en América Latina y gran parte del
mundo, se han caracterizado por ser procesos regionales abiertos, los cuales
tienen como objetivo la promocién de la competencia, la especializacion y la
productividad en los mercados locales (UNCTAD, 2007b). Dicho regionalismo
representa una de las opciones a disposicion de los paises en sus estrategias
de desarrollo econémico y bienestar social y que potencialmente contribuye
a la expansion y consolidacion del proceso de globalizacion.

Por sta razon, los acuerdos que tengan la finalidad de una integracion
mas amplia y profunda de la que permite la OMC, contribuyen al fortaleci-
miento del sistema multilateral de comercio. Aquellos acuerdos que se alejen
de estos objetivos y que pretendan obtener mayores concesiones a través de
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acuerdos asimétricos, estaran vulnerando la clausula de habilitacién de pre-
ferencias para los paises en vias de desarrollo de la OMC, causando un grave
dafio al sistema multilateral, y por consiguiente al proceso de globalizacién.

CONLUSIONES

En definitiva, el nuevo regionalismo y la globalizacién son procesos com-
plementarios y plenamente provechosos. Por tanto, es factible que la inte-
gracion multilateral y regional sean estrategias compatibles y favorezcan
la integracion econdémica internacional; es decir, el regionalismo conlleva
al multilateralismo y viceversa. Por onsiguiente, el nuevo regionalismo no
supone un serio riesgo al multilateralismo, ambos procesos son comple-
mentarios y favorecen a la integracién econémica mundial. Sin embargo, es
importante recordar que, tanto en el regionalismo como en la globalizacion,
aquellos paises que logren tener gobiernos efectivos con instituciones capa-
ces de implementar politicas econémicas y sociales redistributivas, seran
aquellos que se puedan insertar de mejor manera a un integracion regional
y consecuentemente en la economia mundial.

Para el caso mexicano, el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte ha sido la punta de lanza del proceso de integracién econémico de la
region, y particularmente el comercio y la inversion se han consolidado como
las principales areas que han motivado la integracién regional. La actual
discusion acerca del futuro del TLCAN, establece que el tratado es un primer
y gran instrumento en la integracion econémica de Estados Unidos y México.
Sin embargo, se requiere nuevos esfuerzos, para atender aquellas areas que
se encuentran aun fuera de este contexto. El TLCAN tiene que contar con
herramientas que complementen su impacto, y que le permitan evolucionar
hacia el establecimiento de un nuevo contexto formal para los nuevos retos
de la region.

El marco planteado por el TLCAN creé un nuevo contexto de certidum-
bre para las relaciones de inversion y comercio en Norteamérica. En este
sentido, fueron los gobiernos federales de los tres paises quienes articularon
el proceso formal de regionalizacién de América del Norte. Sin embargo, han
sido los diferentes agentes y actores de la region quienes han expandido la
interaccion econémica, social, politica y comercial entre los tres paises.
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Esta interaccién se ha dado en dos direcciones, por un lado, la relacion
entre canadienses y estadounidenses, y por otro lado entre mexicanos y
estadounidenses, es decir, a pesar de que el TLCAN plantea un mercado tri-
lateral, el comportamiento actual mantiene los patrones historicos, es decir,
América del Norte es un doble mercado bilateral. Ante este comportamiento
la integracién econéomica de México a América del Norte se ha dado en los
términos que plantea la economia estadounidense, debido al alto grado de
interdependencia.

Ante la insuficiencia del propio del proceso globalizador por extender
sus beneficios a lo largo de todas las regiones, diversos actores econémicos,
politicos y sociales han fomentado nuevos esfuerzos de cooperacién que im-
pulsen las relaciones econémicas entre paises y que permitan incrementar
los efectos positivos de la dindmica de la apertura comercial y la globali-
zacion, hacia aquellas regiones y estados que se encuentran participando
marginalmente de ésta.

BIBLIOGRAFIA

Amin, S. (1997). Capitalism in the age of globalization. The management of
contemporary society, Londres: Zed Books.

Baldwin, R. (2004). Stepping stones or building blocks? Regional and multi-
lateral integration, paper prepared for the G-20 workshop on regional
economic integration in a global framework, septiembre.

—(2006). Multilateralising regionalism. Spaghetti bowls as building blocks
on the path to global free trade. NBER, Working Paper No. 12545.

Baldwin, R. y Martin, P. (1999). Two waves of globalization: superficial
similarities, fundamental differences, NBER, Working Paper No. 6904.

Banco Mundial (2002). Globalization, growth, and poverty, building an in-
clusive world economy, Washington: The World Bank.

—(2017). Datos de libre acceso del Banco Mundial, https://datos.bancomun-
dial.org/, Consultado en noviembre de 2017.

Bhagwati, J. (1998). Regionalism and multilateralism. WTO, MERCOSUR, et
al, for the Argentine Bankers” Convention.

—(2004). In defence of globalization. EE.UU.: Oxford University Press.EE.UU.

—(2008). Termites in the Trading System, How Preferential Agreements
Undermine Free Trade, EE. UU.: Oxford University Press.



34 ROMERO LEON- LASCURAIN FERNANDEZ

Bhalla, A. S. (1998). Globalization, Growth and Marginalization. Macmillan
Press, Londres.

Bordo, M. et al. (1999). Is globalization today very different than globalization
a hundred years ago? NBER, Working paper No. 7195.

Bulmer-Thomas, V. (2003). La historia econémica de América Latina desde
la independencia. México: Fondo de Cultura Econémica.

Camilleri, J. y Falk, J. (1992). The end of sovereignty? The politics of shrin-
king and fragmenting world. Aldershot: Edward Elgar.

Daniels, J. D. et al. (2004). Negocios internacionales, ambientes y operaciones.
Décima edicion. México: Pearson Educacion.

De la Dehesa, G. (2004). Comprender la globalizacion, Madrid: Alianza
Editorial.

Dunning, J. H. y Narula, R. (1997). Developing countries versus multina-
tionals in a globalising world: Dangers of falling behind. Discussion
papers in international investment and multinationals, Series B, Vol. IX
(1996/1997), No. 226, University of reading, Department of economics.

Eichengreen, B. (1996). La globalizacion del capital, Historia del sistema
monetario internacional. Espafa: Antonio Bosh Editor.

Fondo Monetario Internacional (FMI) (2000). La globalizacion: ;Amenaza
u oportunidad? Recuperado de http:/www.imf.org/external/np/exr/
1b/2000/es1/041200s.htm, (consultada en noviembre de 2017).

Gilpin, R. (2000). The challenge of global capitalism: The world economy in
the 21st century. Princeton: Princenton University Press.

Held, D. (2000). A globalized world? Culture, economics, politics. Reino
Unido: Routledge.

Helpman, E. y Krugman, P. (1989). Trade policy and market structure.
EE.UU.: MIT.

Hirts, P. y Thompson, G. (1996). Globalization in question. 2nd ed. Polity
press. Reino Unido: Cambridge.

Krugman, P. (1996). Rethinking international trade. EE.UU.: MIT.

Maddison, A. (2003). The world economy historical statistics. OECD.

Mursehd, S. M. (2000). Globalization, marginalization and development.
World institute for development economic research, working paper No.
175.

Murshed, S. M. (2003). Globalization is not always good: an economist’s
perspective. The hague, Holanda: Institute of social studies.

O’Brien, R. (1992). Global financial integration: Londres pinter: The end of

geography.



LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y EL ACTUAL PROCESO DE INTEGRACION MUNDIAL 35

O’Rourke, K. (2001). Globalization and inequality: Historical trends. NBER,
Working Paper No. 8339.

Obstfeld et al. (2004). The trilemma in history: Trade off among exchange
rate, monetary policies and capital mobility. NBER, Working Paper No.
10396.

Obstfeld, M. y Taylor, A. (1998). The great depression as watershed: Inter-
national capital mobility over the long run, en Bordo, M. et al (ed.) The
defining moment: The great depression and the American economy in
the twentieth century. Chicago: University of Chicago Press.

Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) (2007). Informe sobre el comercio
mundial. Ginebra: Organizacion Mundial del Comercio.

—(2017). Acuerdos comerciales regionales. Recuperado de http:/www.wto.
org/spanish/tratop_s/region_s/region_s.htm, consultada en octubre de
2017.

Oxfam (2002). Rigged rules and double standards: Trade, globalization and
the fight against poverty, http:/www.oxfam.org.uk/resources/papers/
downloads/trade_report.pdf. consultado en noviembre de 2017.

Requeijo, J. (2002). Economia mundial. Madrid. McGraw-Hill.

Rodrik, D. (2000). How far will international economic integration go? Jour-
nal of economic perspective, Vol. 14, No. 1, invierno, pp. 177-186.

Rodrik, D. (2007). One economics many recipes. Globalization, institutions
and economic growth, EE.UU. Princeton University Press.

Ruggie, J. (1982). “International regimes, transactions, and change: Em-
bedded liberalism in post-war economic order”, International organiza-
tion, 36 (2), pp. 379-415.

Sala-i-Martin, X. (2006). Globalizacion y reduccion de la pobreza. Espana:
FAES.

Secretaria de Economia (2017). Paises con Tratados y Acuerdos firmados
con México. Recuperado de https:/www.gob.mx/se/acciones-y-progra-
mas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-
mexico?state=published, (Consultado en noviembre de 2017.

Starnge, S. (1996). The retreat of the state: The diffusion of power in the world
economy. Nueva York: Cambridge University Press.

Steinberg, F. (2007). Cooperacion y convicto cooperacion internacional en la
era de la globalizacion, Ediciones Akal, Madrid.

Stiglitz, J. (2002). El Malestar de la Globalizacion. Madrid. Editorial Taurus.

—(2006). Como hacer que funcione la globalizacion Madrid: Taurus.



36 ROMERO LEON- LASCURAIN FERNANDEZ

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
(2007). Trade Development Report, 2007. Nueva York: Chapter I1I: The
new regionalism and North-south trade Agreements.

Wade, R. H. (2002). What strategies are viable for developing countries today?
The World trade organization and the shrinking of development space,
Development studies institute. Reino Unido. London school of economics
and political science.

Williamson, J. (2005). Globalization and underdevelopment in the pre-
modern third world, Turin, Italia: The Luca d’Agliano lecture.

Wolf, M. (2005). Why globalization works. Gran Bretafa: Yale Nota Bene.

Woods, N. (2000). The political economy of globalization. Londres: Palgrave.



Carituro 1l

TRANSFORMACIONES EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL,
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INTRODUCCION

Las cuestiones debatidas en la vida publica en el momento actual, podrian
pasar por acontecimientos puramente contingentes que no tendrian su
fundamento en procesos mas profundos de la economia politica del mundo
contemporaneo. Sin embargo examinados con més detenimiento, cualquiera
que sea el desenlace de ellos, es menester dar cuenta de esos eventos tomando
en consideracion los elementos por los que son efectivamente determinados.
Los acontecimientos a que se hace referencia y que son el motivo externo para
la elaboracion de este texto, son los recientes eventos politico-econémicos
ligados al llamado Brexit de la Gran Bretafia respecto a la Unién Europea
y de la actitud de la nueva administracion del gobierno estadounidense,
respecto al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Su
aparente contingencia debe situarse en las circunstancias estructurales que
hacen posible su aparicién en el escenario internacional.

Para comprender estos fenémenos es necesario referirse al rol que han
jugado en el desarrollo de la moderna sociedad dominada por el modo de
produccion capitalista, el proteccionismo y el librecambio o libre comercio,
sus nexos con la estructura econdomica de ese modo de produccion y las
transformaciones que ha sufrido esa estructura. El motivo de fondo de este
texto es el de desarrollar algunas consideraciones de caracter tedrico con el
propésito de avanzar en una investigacion sobre las relaciones econémicas
de México en el contexto mundial.

37
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ALGUNOS CONCEPTOS PREVIOS

No se trata aqui de hacer una exposicion histérica en extenso del proteccio-
nismo y librecambio, ni de su aplicacién practica por los paises en los que se
origina y desarrolla el modo de produccion capitalista, sino sélo de exponer
algunos elementos categoriales y mostrar algunos aspectos concretos en
relacion con ellos.

Desde la perspectiva de Marx, la competencia o concurrencia es la accion
del capital sobre el capital, esto es, «“el capital existe y sélo puede existir
como muchos capitales; por consiguiente, su autodeterminacién se presenta
como accion reciproca de los mismos entre si”, ya que ...de acuerdo con su
naturaleza intima “se repele a si mismo”, necesariamente debe “repelerse”
de si mismo» (citado en Rosdolsky, 1978: 70).

Esta categoria esta precedida por la capital social global, que es la
suma algebraica de todos los capitales singulares de un pais y «que por su
parte tendria una “composicion organica” media, mas alta en los paises mas
desarrollados» (Dussel, 2014: 7). Este capital social global es el capital de
una nacion al que corresponde un Estado-nacién, que como todo Estado tiene
un principio de territorialidad. En la esfera del mercado mundial, entonces,
se constituye un capital social global mundial, formado por el conjunto de
los capitales sociales globales nacionales «y en cuyo interior se cumple la
competencia internacional cuyo papel es el de nivelar, distribuir o transferir
la totalidad del plusvalor mundial» (Dussel, 2014: 9). La concurrencia de
capitales, pues, trasciende la esfera nacional y alcanza su pleno desarrollo
en el ambito mundial, sin embargo, «el capital nacional global tiene una
autonomia propia en el seno del capital global mundial. Esto pone limites a
la competencia internacional perfecta» (Dussel, 2014: 9-10).

La concurrencia de capitales es una cuestion vital para todo capital
y para un capital nacional en particular. La coexistencia pacifica de los
capitales nacionales es imposible puesto que se opone al régimen de libre
concurrencia.

La posibilidad de una coexistencia pacifica de las dos industrias, la inglesa
y la alemana [dice Engels, refiriéndose a las dltimas décadas del siglo XIX]
se estrella contra el régimen de la competencia. Repito que toda industria
tiene necesariamente que avanzar si no quiere marchar hacia atras y pe-
recer; y para poder avanzar tiene que extenderse, conquistar nuevos mer-
cados, crecer constantemente mediante la creacion de nuevas empresas.
[...] Para proteger su propia industria, necesita tener a raya a la de todos
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los demas paises: para Inglaterra, la afirmacién de su monopolio industrial
no es simplemente una cuestién de mayores o menores ganancias, sino
una cuestion vital. La lucha de la competencia entre las naciones es ya de
suyo mucho més enconada y mas resuelta que entre los individuos, porque
se trata de una lucha concentrada, de una lucha de masas, que sélo puede
terminar con el triunfo decidido de uno y la derrota aplastante de otro de
los contendientes (Marx y Engels, 1966: 268).

En su concepto, el capital supone la libre concurrencia de capitales. Los
analisis de los economistas clasicos se basan en este supuesto. Sin embargo,
en su génesis el capital se asegura de proteger su industria hasta alcanzar
una situacién de avance productivo tal, que hiciera posible su competencia
en la esfera internacional. La produccién y circulacién desarrollada de
mercancias son los supuestos histéricos del capital (Marx, 1975: 179). «De
la creacion del comercio mundial y el mercado mundial modernos data la
biografia moderna del capital» (Marx, 1975a: 179).

PROTECCIONISMO Y LIBRECAMBIO, UNA RELACION DIALECTICA

El proteccionismo es la primera forma de politica del estado capitalista cuyo
resultado es la implantacion de la libre concurrencia de capitales en una na-
cién. El proteccionismo es un método artificial de producir fabricantes, en la
época de la acumulacion originaria y de formacion de los capitales nacionales.

El sistema proteccionista era un medio artificial de fabricar fabricantes, de
expropiar trabajadores independientes, de capitalizar los medios de produc-
cion y de subsistencia nacionales, de abreviar por la violencia la transicion
entre el modo de produccion antiguo y el moderno. Los estados europeos
se disputaron con furor la patente de este invento, y una vez que hubieron
entrado al servicio de los fabricantes de plusvalor, no sélo esquilmaron al
propio pueblo indirectamente con los aranceles protectores, directamente
con primas a la exportacion, etcétera para alcanzar ese objetivo, sino que
en los paises contiguos dependientes extirparon por la violencia toda in-
dustria, como hizo Inglaterra, por ejemplo, en el caso de la manufactura
lanera irlandesa. En el continente europeo, siguiendo el método de Colbert,
el proceso se habia simplificado considerablemente. Aqui, parte del capital
originario del industrial fluia directamente del erario publico. “;Por qué”,
exclama Mirabeau, “ir a buscar tan lejos la causa del auge manufacturero
de Sajonia antes de la Guerra de los Siete Afos? {180 millones de deudas
publicas!” (Marx, 1975c, 1/3: 946).
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Después de la revolucién industrial del dltimo tercio del siglo dieciocho
y luego de la restauracién en las primeras décadas del siglo XIX, a mediados
de este dltimo, Inglaterra se habia constituido en el centro principal de la
industria textil en el mundo (Bergeron, Furet y Koselleck, 1984: 177). Con la
abrogacion de las leyes de los cereales y el triunfo definitivo del librecambio
(Hobsbawm, 1980: 83-84), Inglaterra alcanzé el monopolio en el mercado
mundial.

En fin, la década de 1840 presencié la campana victoriosa del libre cambio,
destinado a un brillante porvenir hasta 1930. La Anti-Corn Law Asso-
ciation fundada en 1836 por los industriales Cobden y Brigth y aliada al
movimiento popular cartista, ejercié sobre el parlamento una presién su-
ficiente para hacerle abrogar por etapas, desde 1842 hasta 1846 y 1849, los
aranceles sobre la importacion de cereales y otros productos alimenticios,
asi como sobre las materias primas y productos manufacturados (Bergeron,
Furet y Koselleck, 1984: 178).

No obstante la afirmacion de estos autores, de que el librecambio campeé
hasta 1930, ya en la década de los anos ochenta del siglo XIX, los fabricantes
ingleses elevaron su voz en contra de tal politica que hasta ese momento
habia sido su bandera. Después de la guerra franco-prusiana y de la crisis
de 1873, con la entrada de Alemania y de otros paises en la competencia del
mercado mundial se present6 el declive del monopolio mundial de Inglate-
rra. Engels (1966 [1888]: 370), sefiala como el 1 de noviembre de 1886 en la
mismisima sede de la escuela manchesteriana abanderada del librecambio
la Camara de Comercio de Manchester, se abog6 por el abandono del mismo,
ante el escenario internacional adverso, en el que la mayoria de los paises
mas importantes mantenia politicas proteccionistas tendientes a lograr su
industrializacién y a ingresar a la palestra del comercio mundial. En ese
momento los fabricantes ingleses hablaron de “comercio justo” [“fair trade’]
ante la concurrencia de capitales en el mercado mundial. Mientras Inglaterra
mantuvo el monopolio pleno de ese mercado gracias a la baratura alcanzada
por las mercancias inglesas por su productividad del trabajo mas elevada, ese
pais fue el adalid del librecambio. Con la revolucion industrial y su hegemo-
nia naval, Inglaterra asumié el monopolio del mercado mundial durante el
siglo XIX. Cuando comenzo a declinar en ese terreno, entonces se planteo el
abandono de dicha politica, como un medio de defensa ante la concurrencia de
los capitales en el mercado mundial. Sin embargo, la declinacion del poderio
inglés y de su politica de librecambio se mantuvieron, pero resulta claro que
es el poderio efectivo econémico real el que sustenta dicha politica y ante la
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declinacién de dicho poder la proteccion se convierte un acto defensivo ante
fuerzas en ascenso cada vez més poderosas.

Después de la crisis econémica de 1873, comenzaron una serie de trans-
formaciones en el modo de produccion capitalista que modificaron sustancial-
mente las relaciones en el mercado mundial. El capital en su particularidad
existe bajo la forma de capitales individuales y por acciones. Hasta ese
momento se presentaban como multiplicidad de capitales. A partir de aho-
ra los capitales asociados o capital por acciones, con altas concentraciones,
van a prevalecer sobre los capitales individuales. El capital dinerario, la
Bolsa como su centro de poder, adquirié un rol que hasta ese momento era
secundario (Engels, 1976: 1126). El capital dinerario, el capital productivo
y el comercial se interrelacionaron de manera diferente, confluyendo en una
amalgama de capital, que Hilferding (1963), llamé capital financiero, y que
dio paso al capital monopolista caracterizado por grandes concentraciones de
capital. Se pasé de un capitalismo de libre concurrencia a uno de monopolios.
En efecto se alcanzaron nuevos niveles de concentracién y centralizacion
del capital pero se transito, a su vez, a un tipo de concurrencia en donde el
capital monopolista se constituyé en la forma hegemoénica de los multiples
capitales y la concurrencia devino concurrencia monopdlica. En esta fase,
en donde una parte de los capitales adoptan el caracter de monopolios, la
concurrencia no desaparecio, pues, del modo capitalista de produccion, por el
contrario se agudiz6 y alcanzé nuevos niveles de profundizacién. A fines del
siglo XIX y principios del XX, Inglaterra perdié su monopolio en el mercado
mundial. Estados Unidos asumi6 la hegemonia politico-econémica después
de la primera guerra mundial y de manera definitiva, en la segunda post-
guerra (Hobsbawm, 1998). La crisis de 1929 fue un punto de inflexién en el
proceso de transformacion de las estructuras economicas y politicas en la
esfera mundial. En el plano politico se transit6 de un estado liberal a uno
en donde su forma de intervencion fue el de un estado «keynesiano». No es
que el estado liberal no interviniera en la economia sino que la nueva forma
de estado lo hizo bajo nuevas modalidades ante los efectos profundos de la
crisis en el sistema y el riesgo de su derrumbe.

Con la desvalorizacién masiva de capital que representé la segunda
guerra mundial, se abrié una fase expansiva e intensiva del desarrollo del
modo de produccion capitalista, en el que Estados Unidos tuvo un papel
hegemonico. En esta fase que se le conoce como la época dorada del capita-
lismo (Hobsbawm, 1998), la acumulaciéon del capital alcanzoé niveles nunca
antes vistos.
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Para los Estados Unidos, que dominaron la economia mundial tras el fin
de la segunda guerra mundial, no fue tan revolucionaria, sino que apenas
supuso la prolongacion de la expansién de los afios de la guerra, que, como
ya hemos visto, fueron de una benevolencia excepcional para con el pais:
no sufrieron dafio alguno, su PNB aument6 en dos tercios (...) y acabaron
la guerra con casi dos tercios de la produccion industrial del mundo (Hobs-
bawm, 1998: 261).

Pero su efecto en la escala global del proceso de acumulacion fue igual-

mente extraordinario. La divisién internacional del trabajo establecida por
los paises centrales respectos a los paises periféricos, en el periodo del primer
reparto de los territorios coloniales por los capitales monopdlicos, aunque con
algunas modificaciones del caso, se amplié y se intensifico.

La economia mundial crecia, pues, a un ritmo explosivo. Al llegar los afios
sesenta, era evidente que nunca habia existido algo semejante. La pro-
duccién mundial de manufacturas se cuadruplicé entre principios de los
cincuenta y principios de los setenta, y, algo todavia mas impresionante,
el comercio mundial de productos elaborados se multiplicé por diez (Hobs-
bawm, 1998: 264).

...es evidente que el «gran salto» no fue sélo eso, sino que se produjo una
reestructuracion y una reforma sustanciales del capitalismo, y un avance
espectacular en la globalizacién e internacionalizacién de la economia.
(...) El segundo factor multiplico la capacidad productiva de la economia
mundial al posibilitar una divisién internacional del trabajo mucho mas
compleja y minuciosa. Al principio, ésta se limité principalmente al colec-
tivo de las denominadas «economias de mercado desarrolladas», es decir,

los paises del bando estadounidense (Hobsbawm, 1998, 271, 272).

Pero esa expansién encontro sus limites que se manifestaron en la crisis

de los afios setenta.

En 1974 y 1975, la economia capitalista internacional experimenté su
primera recesiéon generalizada desde la segunda guerra mundial. (...)
la sincronizacién internacional de los movimientos coyunturales en los
principales paises imperialistas amplificé el movimiento de retroceso de
la actividad economica. (...) Sin embargo, la sincronizacion internacional
del ciclo industrial no es fortuita. Se debe a transformaciones econémicas
mas profundas que se produjeron durante el largo periodo de expansion
que la precedio; es de cierto modo su consecuencia ineluctable (Mandel,
1980: 12, 13).
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En el periodo previo a la crisis, a partir de mediados de los afios sesenta,
concluyen Duménil y Lévy (2002), las tasas de crecimiento de la producti-
vidad del trabajo y del costo de la mano de obra fueron significativamente
disminuidas. La tasa de crecimiento del costo de la mano de obra se redujo
en 50%, pero siguié siendo mayor que la de la productividad del trabajo
durante los anos setenta. Se produjo un retraso en el ajuste del crecimiento
de los salarios reales al deterioro de los resultados del cambio técnico. Esto
explica la disminucién de la participacién de los beneficios durante los afios
en cuestion. Por el contrario, a partir de la década de 1980, la tasa de creci-
miento de la productividad del trabajo superé el crecimiento de los salarios,
y el aumento de los beneficios fue un factor en la recuperacién (Duménil y
Lévy, 2002, 26). La caida de la tasa de ganancia se buscé resarcir mediante
un cambio en el modelo econémico. Este fue el llamado modelo neoliberal
que se enfrenté al Estado de bienestar generado a partir de las politicas
implementadas principalmente en la posguerra. El Estado de bienestar
representaba conquistas obreras, particularmente en los paises centrales,
que mermaban la tasa de ganancia. Los paises centrales se propusieron
como objetivo impulsar la apertura de las economias del resto del mundo y
se fueron agrupando en bloques entorno a las principales economias capita-
listas. Pero sustancialmente mantenian para si el control y predominio en
las relaciones econémicas de los demés paises, reservando el libre comercio
para ser ejercido por parte de los paises periféricos.

Un rasgo fundamental de la disputa permanente entre estos bloques ha
sido la persistencia de sus viejas practicas proteccionistas. Obligados a
competir entre si, rehtsan desmantelar las barreras comerciales e incluso
las fortalecen e incrementan. La paradoja principal que esta confrontacion
econémica global pone en evidencia es que esos paises [centrales] pregonan
las bondades del “libre mercado” y obligan a las naciones del Tercer Mundo
a abrir sus economias al comercio internacional y a adoptar politicas econé-
micas de “orientacion hacia afuera”, en tanto que ellos mismos restringen
cada vez mas el acceso a sus propios mercados de productos de los paises
menos desarrollados (Ahumada, 1996: 8).

Después de la crisis de los afios setenta se presentan, pues, nuevas
transformaciones en la esfera de la produccion mundial. Segian Frobel, Hein-
richs y Kreye (1978), ocurrieron cambios en las condiciones de la expansion
y acumulacién mundiales del capital.

En primer lugar, ha aparecido una reserva mundial de mano de obra dis-
ponible. (...) En segundo lugar, los avances tecnolégicos han permitido que
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la localizacion de las plantas industriales, asi como la direccion y el control
de la propia produccién, dependan menos de la ubicacion y de las distan-
cias geograficas. (...) En tercer lugar, el gran desarrollo y el considerable
refinamiento de la tecnologia y de la organizacion del trabajo, que permiten
descomponer complejos procesos de produccion, hacen posible que hoy en
dia se pueda adiestrar facil y rapidamente a una fuerza de trabajo no ca-
pacitada para que realice las operaciones fragmentadas (Frébel, Heinrichs
y Kreye, julio de 1978: 832).
Mas adelante resumen su investigacion de la manera siguiente:

“Las tres condiciones de la actual expansién y acumulacion del capital en
escala mundial (la existencia de una reserva global de trabajadores poten-
ciales, los avances de la tecnologia de transportes y comunicaciones y la
fragmentacion de los procesos de produccion) provocaron la aparicién de un
gjército industrial de reserva mundial en el sentido estricto del término, en
tanto y en cuanto estos trabajadores potenciales compiten y se les obliga a
competir “venturosamente” con los trabajadores de los PIT [paises indus-
trializados tradicionales] por los empleos disponibles (Frobel, Heinrichs y
Kreye, julio de 1978: 832).

Estos cambios que Frobel et al. describen empiricamente, mediante

su investigacion de las empresas de la Republica Federal de Alemania, se
presentan en todo el mundo y son una manifestacion de la tendencia hacia
una nueva division internacional del trabajo.

En los paises subdesarrollados este proceso se vincula con el surgimiento
de un nuevo tipo de localidad industrial, la zona de produccién libre, y
con el establecimiento de una nueva clase de fabricas, las fabricas para el
mercado mundial. Las zonas de produccion libre son enclaves industriales
que se establecen en lugares con abundante mano de obra barata, con la
intencién de producir para el mercado mundial. Las fabricas para el mer-
cado mundial, que se pueden instalar en zonas libres o fuera de ellas, se
establecen para aprovechar la fuerza de trabajo disponible, con el objeto
de producir, sobre todo, para los mercados de los paises industrializados
tradicionales (Frobel, Heinrichs y Kreye, julio de 1978: 835).

El debilitamiento de la competitividad de la industria americana por la

caida de la productividad relativa (Nachtwey y ten Brink, 2008: 51), reforzo
la baja tendencial de la tasa de ganancia. Por esa razon, el capital buscé
contrarrestar esa tendencia mediante la relocalizacién de los capitales en
paises con fuerza de trabajo explotable sin las limitaciones de la legislacion
laboral de los paises centrales. Por encima de todo, dicen Nachtwey y ten
Brink (2008: 51), la caida de la productividad americana en comparacién con
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el resto del mundo, a raiz de la crisis de los anos setenta, tuvo un doble efecto.
Por un lado, Estados Unidos registré un déficit comercial por primera vez
desde el siglo X1X y el ddlar perdié su papel estable como moneda de reserva
en el sistema de Bretton Woods. El efecto fue amplificado por la inflacién
en la exportaciéon de armas través del sistema de tipos de cambio fijos y la
presion de devaluacién que surgié al mismo tiempo.

El lugar de los paises como México en la nueva division internacional
del trabajo es examinado por Ahumada (1996), quien apoyandose en Gereffi
(1990), dice que

...la funcién de los paises latinoamericanos seria basicamente la exporta-
cion de productos primarios, la subcontratacion internacional, el abasteci-
miento de componentes y su utilizacién como plataforma de exportacion.
En este proceso de integracion econémica a nivel mundial, las decisiones
fundamentales con respecto a la produccion siguen adoptandose en los
paises del centro y, lo que es més importante, la acumulacion de capital y
la realizacion de las ganancias siguen estando en su mayor parte concen-
tradas en ellos (Ahumada, 1996: 7).

La relocalizacién produce una ilusion en los paises periféricos de indus-
trializacion y modernizacién. Ademas, ligado a esto, se presiona a la entrega
de recursos fiscales y naturales de los paises periféricos a los capitales de
los paises centrales. La industria establecida en los primeros proveniente
de la inversion extranjera no transfiere tecnologia. Se relocalizan al menor
cambio que ofrezca mejores condiciones de valorizacién de su capital o que
aseguren su existencia, como partes de un conglomerado nacional defendido
por un Estado nacional. El control del capital sigue permaneciendo en las
sedes de los paises centrales.

Pese a todo, en los dltimos anos, especialmente a partir de la crisis de
2008, en la economia mundial, estdn ocurriendo nuevas transformaciones
ligadas al agotamiento del llamado modelo econémico neoliberal. En el
contexto de este agotamiento se presenta el declive de la economia nortea-
mericana, frente a sus competidores en el mercado mundial, tales como la
Union Europea, China y Rusia. Si bien se trata no sélo de los campos de
batalla geopolitico y militar, el campo principal es sin duda el econémico. La
declinacién de la productividad del trabajo de los Estados Unidos, compara-
tivamente con sus competidores, y el consecuente descenso de su capacidad
de concurrir en el mercado mundial, ha tocado a sectores de la economia
estadounidense que pugnan por replantear las relaciones econémicas y
comerciales con otros paises, algunos de los cuales han sido sus principales
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aliados hasta ahora. Se oye la voz de sus actuales dirigentes de un comercio
justo (fair trade), frente los supuestos abusos de los paises con los que co-
mercian. Es claro que se estd en presencia de una lucha de grupos sociales
contra los efectos del proceso desindustrializador del modelo neoliberal, par-
ticularmente de trabajadores de determinadas industrias desplazadas a los
paises periféricos, y, por otra, de los efectos devastadores para determinadas
fracciones de los productores capitalistas que son incapaces de competir en
el mercado abierto si no es bajo la proteccion del Estado norteamericano, en
la forma de aranceles y transferencias y subsidios a costa del erario publico,
que sin duda ahondaran la crisis fiscal del Estado norteamericano. Como
se puede apreciar la discusion sobre el librecambio expresa, como en el caso
histérico de la discusion en torno a derogacion de las leyes cerealeras y la
implantacién de esa politica en Inglaterra, un choque de intereses entre las
distintas clases sociales: propietarios de la tierra, industriales, agricultores-
arrendatarios (pequenios y grandes), obreros industriales, obreros agricolas,
pequerios comerciantes. Tedricamente nos remite a las leyes de la distribu-
cién del producto de valor entre los diferentes agrupamientos sociales y de
sus relaciones con la esfera del mercado mundial.

Una de las consecuencias, pues, del modelo neoliberal es la desindus-
trializacion.

Resulta claro que, en todo caso, el proceso de desindustrializacion re-
lativa que han experimentado los paises méas desarrollados no ha traido los
positivos resultados sociales y econdmicos que pronosticaron los teéricos
del posindustrialismo. El deterioro constante de las condiciones laborales y
sociales de importantes sectores de los inmigrantes y de la poblacién nativa
en los Estados Unidos y los paises europeos, ha sido estudiado a fondo y
documentado por diversos autores (Ahumada, 2004: 377).

Unido a la desindustrializacién, se generé el desempleo entre los tra-
bajadores industriales y, con ello, el crecimiento del ejército industrial de
reserva en los Estados Unidos y en las naciones especialmente de su fron-
tera sur reforzado por sus circunstancias particulares. El engrosamiento
de la poblacion relativamente excedentaria en los Estados Unidos se vio
agravada debido a la migracién desde estos paises. Una fraccion de la clase
dominante norteamericana ha buscado poner una parte de la clase obrera
(nativa desempleada o subempleada) contra otra (ilegal en busca de empleo)
con argumentos raciales y apelando al elemento irracional, a las emociones,
de los elementos mas atrasados de la poblacion rural y de la desesperacion
de un sector, el menos consciente, de la clase obrera norteamericana. Una
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consecuencia del crecimiento de este peso sobre la poblacién trabajadora
ocupada es la presion a la baja de salarios.

En contrapartida, en los paises periféricos, el flujo migratorio hacia los
paises centrales es precedido por una compresion de los salarios. Por eso la
desigualdad de los salarios en paises de diferente composicion del capital,
es central en el andlisis de la mundializacion del capital o también llamada
globalizacién del capital.

...globalizacién que en la practica, sin embargo, endurece (y hasta milita-
riza) las fronteras entre paises desarrollados y subdesarrollados (en el Rio
Grande entre USA y México, o en el Mediterraneo entre Europa y Africa).
Libre comercio para el capital industrial y financiero, pero fronteras (y
Estados represores) para los cuerpos de los asalariados, para mantener
salarios medios nacionales bajos en los paises subdesarrollados. (Dussel,
2014: 4).

El librecambio o libre comercio es la libertad del capital. El librecambio
es la accion del capital sin ataduras. El desarrollo pleno del modo de produc-
cién capitalista supone la libre concurrencia de capitales. Los economistas
clasicos partian de la premisa de la libre concurrencia de capitales en su
analisis de las leyes del modo de produccién capitalista (Marx, (1966) [1847]).

Pero, en general, en nuestros dias, el sistema proteccionista es conservador,
al paso que el librecambio es destructor. Este régimen desintegra las anti-
guas nacionalidades y lleva a sus tltimas consecuencias el antagonismo en-
tre la burguesia y el proletariado. En una palabra, el sistema de la libertad
de comercio acelera la revolucién social. En este sentido, exclusivamente,
emito yo mi voto, sefiores, en favor del librecambio (Marx, 1966 [1847]: 335).

La concurrencia de capitales internacional no es mas que la expresion
de la concurrencia de capitales interna. Los capitales de un pais se agru-
pan en capitales nacionales globales a los que corresponden los Estados
nacionales. Pero antes y después, en la época del capitalismo monopdlico, el
proteccionismo es también un método defensivo del capital ante la pérdida
de competitividad.

CONCLUSIONES

Las relaciones econémicas internacionales entre los paises de centro y los
de la periferia se abren paso histéricamente a través de las politicas pro-
teccionistas y librecambistas de los Estados nacionales. Pero estas politicas
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no forman una contradiccién abstracta, sino que un mismo pais o conjunto
de paises, una politica implica o incluye a la otra. En Estados Unidos, en
el contexto de la cldsica division internacional del trabajo, se presioné la
adopcion del libre comercio por parte de los paises subordinados y al mismo
tiempo aplicé medidas proteccionistas contra determinados productos de
estos ultimos.

Con la nueva division internacional del trabajo, resultado de las trans-
formaciones de la economia mundial de los anos setenta, y en un proceso en
donde Estados Unidos pierde la hegemonia mundial, y més especificamente,
su capacidad concurrencial frente al resto de los grandes capitales nacionales
centrales, la implementacién del “modelo econémico neoliberal” desde los
paises centrales y los organismos supranacionales, fue un medio de resarcir
la valorizacion del capital. Sin embargo, dicho modelo se ha visto en la fase
actual de la economia en un proceso de agotamiento, y el mismo se refleja
en el plano geopolitico, por ejemplo, en el paso de la llamada “unipolaridad”
a la “pluripolaridad” o multipolaridad, en la esfera mundial. Asimismo, una
coalicién de fuerzas sociales, busca refugiarse en medidas proteccionistas,
en oposicion a las tendencias inmanentes del capital —la de la concurrencia
de capitales—, a liberarse de toda traba para su desarrollo.

El intento de modificacién de la politica del Estado norteamericano
es contradictoria, por una parte, el actual personal dirigente promete la
reindustrializacion y la reincorporacion al empleo de la clase obrera nortea-
mericana, ademas de cerrar el paso a la inmigracion ilegal y elevar asi los
salarios, lo que —en contrapartida— agravaria la tendencia a la caida de la
tasa de ganancia del capital norteamericano, por otra parte, tal reindustria-
lizacién se plantea lograr, mediante la retencion supuestamente coercitiva
de los capitales —en realidad convenida— en territorio estadounidense; sin
embargo, esto se haria a cuenta, realmente, del contribuyente y del fisco
norteamericano, mediante subvenciones y otras medidas, ademés de darle
un fuerte impulso al complejo militar-industrial (guerras de mediana inten-
sidad, etc.). En otras palabras, en realidad, se intenta resarcir la merma en
las ganancias del capital a cuenta del fisco norteamericano.

Con todo, la concurrencia de capitales y con mayor razon, la concurrencia
de capitales monopoélicos nacionales, es inmanente a la accién del capital.
La hegemonia de un capital le permite forzar a otros a la apertura de sus
mercados siempre que sea superior econdmicamente, esto es, que la produc-
tividad de su trabajo nacional sea superior. Las fracciones del capital mas
avanzadas de un capital nacional como el de los Estados Unidos se opondran
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a las restricciones de la libre concurrencia internacional. Las acciones de los
agrupamientos sociales y de las fracciones de la agrupacion social dominante
que sufren los efectos de la competencia, lucharan por formas proteccionistas
de la economia. Las perspectivas son las de un ahondamiento de las contra-
dicciones en el capitalismo norteamericano, tanto en el orden interno como
en el orden externo.
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Carituro I

LA AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO:
UN DEBATE POLITICO Y ECONOMICO EN LAS TENDENCIAS
DEL DESARROLLO GLOBAL

Marcela Maldonado Bodart
Alberto Adolfo Laborde Carranco

INTRODUCCION

Las dindmicas de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), han impulsado
a una evolucién importante a través del tiempo, tanto desde la perspectiva
tedrica, como en la perspectiva de su propia gestién. Con el fin de 1a segunda
guerra mundial, y surgimiento-adopcion de los actuales organismos inter-
nacionales, se institucionaliza en el espacio internacional, la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID), y con ello, la planeacién y disefio de
las politicas internacionales, enfocadas hacia la busqueda del desarrollo, con
caracteristicas Top-Down.

Con el inicio de la globalizacién, a principios de los afos noventa, sur-
gen nuevos actores, nuevas dindmicas, procesos y problemaéticas, dentro
de distintos ambitos y espacios, plantedandose con ello nuevos retos para
los distintos actores del sistema internacional y para la CID, dentro de un
contexto de interaccion multipolar y multidimensional.

Primero, con la adopcién de los Objetivos del Desarrollo del Milenio
(ODM), se replantean las politicas internacionales para el desarrollo, hasta
el 2015, que se adoptan los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), como
ejes clave a nivel global, en la busqueda hacia un mejor desarrollo.

En este contexto, el financiamiento para el desarrollo, a través de la
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), se convierte en una opcion estratégica
para los distintos actores que interactian frente a nuevas dindmicas y pro-
cesos, y que con recursos diferentes buscaran alcanzar un mejor desarrollo
a través de las distintas modalidades de la cooperacion internacional.
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Por lo anterior, el presente trabajo tiene como principal objetivo desa-
rrollar una revision del debate tedrico de la Ayuda Oficial para el Desarrollo,
desde la perspectiva tanto econémica como politica, que permita analizar la
recepcion de la AOD, en las distintas regiones del mundo, dentro del periodo
de 2001-2014.

Para ello, se partira de una metodologia en dos etapas: en la primera, se
leva a cabo un anélisis descriptivo, que permite desarrollar el debate tedrico,
desde la perspectiva econémica y politica, para la Ayuda Oficial para el Desa-
rrollo; en la segunda, se analizan las bases de datos de la OCDE, registrados
para la AOD, y que recibié cada una de las regiones del mundo, por sector de
clasificacion para la OCDE, dentro del periodo de analisis de 2001-2014. El
analisis comprende en dos etapas: 2001-2007 y 2008-2014, a fin de realizar
un comparativo entre periodos temporales, ambos dentro del periodo de
implementacion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

DEBATE TEORICO DE LA AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO:
PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y POLITICAS

Previo a detallar las principales caracteristicas del enfoque de las distintas
teorias econémicas y politicas, es importante contextualizar y distinguir, a
los principales exponentes contemporaneos que han abordado las teorias
de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID), y como la han
caracterizado.

En este sentido, Guino Pauselli (2013), sefiala que los estudiosos que
han abordado la Ayuda Oficial para el Desarrollo, principalmente destacan
dos modalidades de analisis. Por un lado, se ofrece una explicacion tedrica
al fenémeno, generando conceptos y teorias que sustentan las hipétesis so-
bre la justificacion de la CID; y, por otro lado, los que han realizado estudios
empiricos (cualitativos y cuantitativos), proporcionan una explicacion de los
factores que llevan a los Estados a transferir recursos a otros, con el objetivo
de mejorar la situacion del pais receptor.

Dentro de los trabajos que se han realizado al respecto, se encuentra el
clasico analisis de Hans Morgenthau (1962-1986), en donde, a partir de un
enfoque realista, la AOD es considerada un instrumento de la politica exterior
de los Estados donantes que sirve para promover su interés nacional. Por
su parte, McKinlay y Little (1977), afirman que basicamente hay dos pers-
pectivas para explicar la CID: la humanitaria y la utilitaria. La primera, se
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fundamenta como un instrumento para generar desarrollo en paises de bajo
ingreso. La segunda, estd disenada para promover los intereses de politica
exterior del pais donante. En los afios ochenta, Ruttan (1987), explica el
fenémeno de la transferencia de recursos de los paises ricos a los pobres, y
que principalmente se basa en el interés econémico y estratégico del donante.
Asimismo, sefiala que una segunda explicacion se origina en una responsa-
bilidad ética de los paises ricos con respecto a los pobres.

Lumsdaine (1993), planteé destacar el andlisis en la evolucién y la
consolidacion de la norma internacional que establece que los Estados ricos
deben ayudar a los Estados pobres, ubicando su explicacién del fenémeno,
como una consecuencia de las motivaciones humanitarias.

En el siglo XXI, se destaco la necesidad de interpretar el fenémeno de
la AOD, como determinada por diferentes factores que interactiian entre si.
Acerca de ello, Montuafar (2001), identifico tres tipos de variantes: a) intereses
y poder del donante; b) los organismos internacionales, y c¢) las ideas. Para
Sogge (2002), 1a CID est4 siempre vinculada a actos de conceder y tomar, ya
que en todo proceso de esta naturaleza existe una combinacion de intereses
comerciales, estratégicos y humanitarios por parte de los donantes.

En este contexto, Carol Lancaster (2007), establece que son importan-
tes los factores que determinan la asignacion de la AOD, sefialando que se
relacionan variables explicativas del fendmeno, como lo son las ideas, las
instituciones, los intereses y la estructura organizacional de la cooperacion
internacional en los paises donantes, destacando el papel de factores ideales,
institucionales y materiales.

Por su parte, Van der Veer (2011), resalta que las decisiones de asig-
nacién de la AOD, no se basan en intereses altruistas o egoistas, sino en la
forma en la que los paises entienden el propésito de la AOD. También enfoca
su atencién en las ideas y normas que dan forma a las politicas dela CID.

La perspectiva de la teoria economica
de la ayuda oficial para el desarrollo.

De manera general, y dentro de la literatura del desarrollo econémico de
la posguerra, las teorias mas representativas pueden ubicarse en la obra
de Michael P. Todaro (2000), quien destaca principalmente, las siguientes
teorias de desarrollo econémico:

1. La del modelo de crecimiento lineal,
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2. La del modelo del cambio estructural,
3. La de la dependencia internacional,
4. La neoclésica.

La teoria del modelo de crecimiento lineal, por su parte, responde a
la necesidad de crear conceptos para poder explicar el crecimiento econo-
mico de las sociedades agrarias, caracterizadas por la virtual ausencia de
una moderna infraestructura econémica. Como respuesta a esto, y en un
ambiente acomparfiado por el fantasma de la guerra fria y la reciente inde-
pendencia de algunas naciones, surge el modelo de desarrollo por etapas de
crecimiento. Todaro (2000), sefiala que uno de sus principales teéricos fue
el norteamericano W.W. Rostow, cuya doctrina destaca que “la transicion
del subdesarrollo al desarrollo se puede describir en términos de una serie
de pasos o niveles por los cuales todos los Estados deben proceder” (Todaro,
2000: p. 79). Rostow, en este sentido destaca que los Estados avanzados o
desarrollados, tuvieron necesariamente que pasar por estos niveles para
llegar al crecimiento sustentable. Uno de los principales secretos para el
desarrollo es la movilizacién del ahorro nacional e internacional para generar
suficiente inversion y asi acelerar el desarrollo.

En cuanto a la teoria del cambio estructural, destaca los mecanismos
por los cuales un pais en un estado o nivel de subdesarrollo econémico,
transforma su estructura econdmica, poniendo un mayor énfasis en la
modernizacion, que en el esquema de agricultura de subsistencia; es decir,
con més urbanizacién, con mayor diversificacién industrial-manufacturera
y con una economia de servicio. Esta teoria emplea las herramientas
neoclasicas de los precios, la teoria de asignacion de recursos y la econometria
moderna para describir como se ejecuta el proceso de transformacion. Dos
ejemplos que representan esta propuesta son el modelo teérico de W. Arthur
Lewis y el andlisis empirico de Hollis B. Chenery (Todaro, 2000: p: 84).

La teoria de la dependencia internacional, comenz6 a tener auge en la
década de 1970, especialmente entre los intelectuales de los paises del tercer
mundo. En esencia, esta teoria sostiene que los paises en vias de desarrollo
estan institucionalmente acosados, tanto desde el punto de vista econ6mico
como del politico, por el orden internacional que genera una relacién de do-
minacién y dependencia por parte de los paises ricos hacia los pobres. Las
principales interpretaciones de esta teoria son el modelo de dependencia
neocolonial, el modelo del falso paradigma y la tesis dualista del desarrollo.

La teoria neoclésica surge en 1980, apoyada por los gobiernos conser-
vadores en Estados Unidos de América, Gran Bretana, Canada y Alemania
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Occidental. Esta teoria se orienta a favorecer la privatizacion del sector pu-
blico e invita al libre mercado, al desmantelamiento de la propiedad publica,
a una planeacion estatal y a la regulacion de la participacion del gobierno
en las actividades econémicas. Ha ganado terreno y poder en los organismos
financieros internacionales y puede considerarse como la columna vertebral
de muchos de los programas que se aplican en los paises en vias de desarrollo.

Su argumento fundamental es que el subdesarrollo no se debe a las ac-
tividades de los paises del primer mundo y de las agencias internacionales,
sino a la corrupcion y a la falta de incentivos econémicos. No plantea la nece-
sidad de una reforma en el sistema econémico internacional, sino que llama
a una reestructuracion del dualismo del desarrollo econdmico a incrementar
la ayuda internacional y a controlar mas el crecimiento de la poblacién en
los paises en vias de desarrollo. Finalmente, cabe mencionar que la teoria
neoclasica puede dividirse en tres grandes propuestas: la del libre mercado,
la de opcién publica y la denominada mercado amigable (Todaro, 2000: p: 84).

La perspectiva de la teoria politica de la ayuda oficial
para el desarrollo

En cuanto a las perspectivas del enfoque politico de la AOD, puede senialarse
principalmente: la teoria neo-mercantilista, teoria realista, liberal-idealista
y la estructuralista. La importancia de la perspectiva de las teorias politicas,
para la interpretacion de la AOD, queda muy bien definida por uno de los
principales exponentes de las teorias politicas, John White (1964), quien
argumenta que las teorias politicas tienen como funcién explicar cudl es el
proceso y el mecanismo que utilizan los paises donadores para sacar provecho
de la ayuda que conceden, es decir:

1. El donador considera que la ayuda es un instrumento de su politica
exterior.

2. El receptor la reconoce como un instrumento de su politica interior,
es decir, como una parte mas en la elaboracién de la politica nacional.

3. Los objetivos especificos del donador son mantener las alianzas milita-
res, comerciales y amistosas.

Desde su perspectiva, la teoria neo-mercantilista, es quiza la mas utili-
zada para analizar los fenémenos surgidos de las relaciones internacionales.
De tal forma, que la escuela neo-mercantilista sostiene que tanto los liberales
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como los marxistas descuidan y hacen caso omiso de la verdadera fuerza que
impulsa el engranaje de la economia internacional; esto es, que més que ser
el manejo de las relaciones economicas internacionales lo que conduce a la
prosperidad, la eficiencia y la justicia global es el logro por el interés y el
poder nacional, lo que caracteriza todas las relaciones internacionales.

De acuerdo con este enfoque, los supuestos “realistas” acerca de las
tendencias mercantilistas de todos los Estados siguen siendo validos atn
en el sistema internacional contemporaneo. En realidad, se argumenta
que si algo ha hecho el ‘nacionalismo del estado de bienestar —fenémeno
del siglo XX en que la gente dirige su mirada a los gobiernos nacionales para
que les proporcione no solamente seguridad sino también su bienestar en
general—, es reforzar el papel de los Estados en relacion con el mercado para
conformar y estructurar los resultados de la economia’ (Pearson y Rochester,
2003: p. 429).

La teoria neo-mercantilista manifiesta que aun cuando las presiones
sobre los gobiernos nacionales para satisfacer la creciente demanda de sus
ciudadanos pueden conducirlos a considerar la coordinacion del comercio y
de otras politicas mediante diversos organismos intergubernamentales o a
promover el crecimiento de las corporaciones multinacionales, existen limi-
tes sobre el grado hasta el cual estan dispuestos a renunciar a su soberania,
o a ceder respecto a los intereses vitales del Estado. Los gobiernos buscan
asegurar que la actividad econémica internacional produzca no sélo benefi-
cios absolutos para sus pueblos (en forma de mayores ingresos tributarios,
empleos, capacidades para la defensa nacional y otras metas valiosas), sino
también mayores beneficios en relacién con otros Estados. El realismo con-
sidera que la lucha por el poder entre los Estados es egoista (self interested)
y son ellos los principales actores.

Por su parte, el llamado realismo cldsico, o bien, la revalorizacion o re-
formulacién de la teoria realista, aparece entre los afios cuarenta y cincuen-
ta, como reaccién frente a los fracasos politicos e intelectuales del periodo
de entre guerras y de las experiencias desastrosas de la segunda guerra
mundial. Su punto de partida consiste en revisar los argumentos idealistas
dandoles otro enfoque; es decir, estudiar al sistema internacional como era
y no como deberia ser. Para el realismo clasico, los Estados son racionales y
unitarios, ademds de ser los principales actores de la politica mundial. Al ser
su objetivo la maximizacién del poder, no puede haber armonia de intereses
entre ellos; entonces, el conflicto y la anarquia son las cualidades naturales
del sistema internacional. De ahi que la politica internacional consista en un
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perpetuo juego, cuyo objeto es acrecentar al maximo el poder en un sistema
anarquico, ya que no existe una autoridad por encima de los Estados, por lo
que el poder se erige como el dltimo arbitro. El inico mecanismo regulador
es el equilibrio de poder, mediante el cual puede evitarse que un Estado
imponga su hegemonia.

Para Robert Keohane, el realismo politico contiene tres supuestos: 1)
Los Estados-nacién son las unidades clave de accién; 2) Buscan el poder ya
sea como un fin 0 como un medio para alcanzar otros fines, y 3) Se comportan
de forma racional. Por su parte, Kenneth Waltz, no se refiere a la naturaleza
humana, pues considera que la sociedad internacional es andrquica y centra
su andlisis en los efectos del sistema internacional; es decir, en el &mbito
de una gran cantidad de poderes, en donde cada uno de ellos lucha por so-
brevivir. Como el sistema mundial es anarquico (no hay autoridad central
para proteger a los Estados, uno del otro), cada Estado debe sobrevivir por
si mismo. En este sentido sostiene que la bipolaridad es mas estable que
la multipolaridad. Para Waltz, una buena teoria no debe apuntar sélo a
explicar la importancia del poder y del equilibrio en si mismo, como lo hizo
Morgenthau, ya que en forma recurrente se conforman nuevos equilibrios del
poder en el escenario internacional y estas nuevas alineaciones y conflictos
afectan la politica mundial. Como Morgenthau, Waltz cree que el compor-
tamiento individual basado en la moralidad no aplica al comportamiento de
los Estados (Singer, 1972: p. 319).

Para estos dos realistas, la politica de ayuda debera estar basada dnica
y exclusivamente en el propio interés nacional. Los realistas no creen que
los gobiernos de los paises desarrollados tengan obligaciones morales para
ayudar a los paises que estdan en vias de desarrollo. Asimismo, la mayoria
de los autores realistas no rechazan la ayuda internacional, al contrario, la
consideran como un instrumento necesario de la politica exterior que sirve
al interés nacional.

La perspectiva realista, acerca de las razones o motivaciones que tiene la
AOD, contiene una vision oscura de la naturaleza humana y de las propias re-
laciones internacionales. Es una vision cinica sobre las motivaciones morales
de los paises donadores, porque propone que la AOD es s6lo otro instrumento
politico que sirve al interés nacional. Dentro de esta interpretacion se ubica
también la perspectiva neo-mercantilista de la AOD. La teoria realista, en
su perspectiva neo-mercantilista, argumenta con algunas excepciones, que
la AOD esta orientada a buscar el interés econémico y el expansionismo
comercial del pais donante.
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En cuanto a la interpretacion liberal-idealista, los autores de esta co-
rriente tedrica, reconocen el poder del egoismo y los elementos destructores
de la naturaleza humana, pero no aceptan la conclusion realista al respecto;
por el contrario, creen que la moral es posible en las relaciones interna-
cionales. Ademas, consideran que todos tenemos las mismas garantias en
el mundo. Para ellos, la concepciéon realista de la relacion entre Estados
ignora la cooperacién y sirve como un mecanismo que perpetia el conflicto
(Lumsdaine, 1993: p. 3).

Uno de los autores mas representativos de esta corriente es David
Halloran Lumsdaine, quien argumenta que la AOD no puede basarse sélo
en los intereses econémicos y politicos de los paises donantes. Lumsdaine
(1993), considera que la evolucion de los programas de AOD demuestra, en
esencia, los principios humanitarios e igualitarios de los paises donantes;
asimismo, sostiene que la base del orden internacional esta en que todos
los Estados tienen la oportunidad de trabajar efectivamente por la paz y la
prosperidad. Los liberales-idealistas estdan convencidos de que los gobiernos
de los paises desarrollados tienen la obligacion de asistir al tercer mundo
(Lumsdaine, 1993: 30).

Cabe mencionar que critican la calidad que tiene la AOD, y sostienen que
debe mejorarse. Condenan la transferencia de la AOD a las élites, a los duefios
de tierra (terratenientes) y a grupos que sélo califican de modo marginal,
porque no son precisamente menos desarrollados e indicados para recibir la
ayuda (Hook, 1995: 35).

Finalmente, dentro de la vision de la teoria politica de la AOD, la pers-
pectiva estructuralista de la AOD, refleja la visién marxista-leninista de la
conflictiva realidad de la lucha de clases. Como los realistas, los estructura-
listas creen que el objetivo primario de los paises ricos en cuanto a la ayuda
internacional consiste en usar abrumadoramente a los paises pobres para
satisfacer su interés econémico. No perciben la ayuda internacional como
mero “interés nacional”, sino en términos de intereses de clases en el mundo
capitalista, los cuales trascienden a las burguesias nacionales. La mayoria de
los estructuralistas estan convencidos de que la ayuda es parte estructural
de la relacion que se guarda entre los paises ricos y pobres, en donde a tra-
vés del tiempo, se mantiene al tercer mundo en un estado de subdesarrollo
(Riddell, 1987: 179-191).

Para los estructuralistas, los Estados donadores coordinan sus politicas
internacionales de ayuda con el fin de perpetuar sus ventajas estructurales
sobre los paises pobres, alidandose con los grupos dominantes del pais recep-
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tor. Esta relacion estructurada provee beneficios econémicos a los paises ricos
y, a la vez, controla y guia a las élites de los paises en vias de desarrollo,
las cuales, durante la evolucién de esta relacién, obtienen mas ventajas en
el terreno de la politica y de la economia. Estos pensadores sostienen que,
aunque la ayuda internacional se incremente, nunca favorecera ni ayudara
al pais pobre que la recibe. En cuanto a la ayuda bilateral, opinan que esta
diseniada para influir sobre los paises receptores, los cuales, en su mayor par-
te, son ex-colonias de los paises donantes. Finalmente, los estructuralistas
consideran que la AOD de los paises industrializados no debe abolirse, sino
que, al contrario, debe incrementarse.

De cualquier forma, el aumento de la AOD debera separarse del inte-
rés nacional de los paises donantes (Hook, 1995: 39). En este contexto, es
necesario tener presente que todo mercantilismo, independientemente del
periodo, pais o status particular o individual del que se trate, reconoce los
siguientes aspectos:

1. La riqueza es absolutamente esencial para el poder; el poder de la riqueza
significa riqueza para la seguridad y para la defensa.

2. El poder es esencial y valioso. Se debe adquirir y también retener la riqueza.

3. La riqueza y el poder estan propiamente fundamentados en términos de
la politica nacional.

4. Hay una estrecha armonia entre estos fundamentos, pero en circunstan-
cias particulares, por lo que sera necesario realizar sacrificios econémicos
en interés de la seguridad militar y, por lo tanto, también por una larga
prosperidad (Viner, 1995: 265).

LA AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO DESDE UNA
PERSPECTIVA REGIONAL: 2001-2014

El debate entre los distintos mecanismos y caracter evolutivo, en la adop-
cion y modalidades, mediante las cuales se ha desarrollado la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID), se origina desde su propia concep-
tualizacion. De esta forma, los actores que participan en las dindmicas de
la CID, se pueden clasificar en receptores y donantes. Los primeros pueden
ser de caracter publico o privados. Los receptores publicos son Estados
(secretarias, organismos administrativos), administraciones publicas locales
o regionales, organismos internacionales de cooperacion de caracter regional.
Los receptores privados son asociaciones, movimientos sociales, comunida-
des locales, organismos no gubernamentales e individuos. En cuanto a los
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donantes, también pueden ser publicos y privados. Los primeros pueden ser
Estados, entidades sub estatales, instituciones financieras internacionales,
instituciones internacionales no financieras, organismos regionales. Entre
los donantes privados se pueden sefialar a las fundaciones, organismos no
gubernamentales, sindicatos, universidades, empresas e individuos (Ayllén,
2007).

El término de la CID, entonces puede ser entendida como un conjunto de
acciones (ayuda), que realizan actores publicos o privados de un determinado
pais o conjunto de paises orientadas a mejorar las condiciones de vida e im-
pulsar procesos de desarrollo en paises en situacién de vulnerabilidad social,
econdmica o politica, que por si solos no podrian mejorar (Ayllén, 2007).

De acuerdo con la OECD (2016a), se define a la AOD como los flujos diri-
gidos a paises sefialados en la lista de paises receptores del Comité de Ayuda
para el Desarrollo y a los organismos internacionales para el desarrollo,
con destino a receptores y que son proporcionadas por organismos oficiales,
incluidos gobiernos estatales y locales o por sus organismos ejecutivos. Cada
una de sus transacciones se administra con el principal objetivo de promover
el desarrollo y el bienestar economico de los paises en desarrollo y es de carac-
ter concesional, llevando un elemento de donacion de al menos 25 por ciento.

En cuanto a la tipologia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, se pre-
senta la tabla 3.

De tal forma, que conforme a los sectores o categorias en los que se clasi-
fica la AOD, conforme a la OCDE, en la tabla 4 se presenta la AOD por regién
y por sector, para el periodo de analisis 2001-2007 y 2008-2014.

Partiendo del analisis, la tendencia que se identifica es que la AOD fue
mayor en el periodo 2008-2014 para la mayoria de los sectores, a excepcion
del sector de las acciones relacionadas con la deuda y el sector de asistencia
de emergencia, en donde la AOD fue mayor para el periodo 2001-2007. En
cuanto a las regiones, las regiones que recibieron mayor AOD, fueron tanto
la regién de Africa y Asia, ya sea dentro del periodo de 2001-2007 o en el
periodo 2008-2014, en los distintos sectores de la AOD.

CONCLUSIONES
La Ayuda Oficial para el Desarrollo, ha presentado distintas interpretacio-

nes, desde sus origenes, después de la segunda guerra mundial. El caracter
evolutivo de la AOD, tanto de su conceptualizacién, como de sus propias
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Tabla 3

Tipologia de la ayuda oficial para el desarrollo

Principales modalidades

1.

H~ w N

. Apoyo a proyectos
. Apoyo a ONGs, 0 a través de éstas
. Apoyo a asociaciones publicas o privadas, o a

. Asistencia técnica

Ayuda a programas, incluyendo el apoyo
presupuestario (en un sector general o especifico)

través de ellas

Principales tipos de “flujos”

Subsidios

Concesiones de préstamos
Alivio de la deuda
Compra de acciones

Diferentes objetivos de su
importancia

N ERIR WS e

Resultados en el corto plazo en desarrollo humano
Fortalecimiento de capacidades, tanto
institucionales como humanas

Cambios en las politicas

Crecimiento econémico y reduccion de la pobreza
El clima y otros bienes publicos internacionales
Investigacion y avance tecnolégico

Las preocupacio nes de seguridad

Principales motivaciones de la
AOD

PN U RAW

. Beneficio mutuo - El contribuyente espera verse

. Beneficios del destinatario-Caridad, no hay

. Beneficios otorgados desde lo global o regional -

Beneficios del donante-Motivado principalmente
por sus intereses como el contribuyente

beneficiado también como el destinatario
beneficios inmediatos buscados por el donante,
aunque en el largo plazo la expectativa de un mundo

mas seguro y —o de mayor bienestar

Beneficios recibidos mas alld de una especifica
frontera o de un pais

Sectores-categorias de AOD
(OCDE)

NoukswDhR

Infraestructura y Servicios Sociales
Infraestructura Econémica

Sector Productivo

Ayuda Programatica

Alivio de la Deuda

Ayuda Humanitaria

Sin especificar

Fuente: Glennie y Summer (2014).
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Tabla 4
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Sectores de 1a AOD en las distintas regiones del mundo entre
2001-2007 y 2008-2014 (millones de ddlares americanos).

Sector Region 2001 -2007 2008 -2014
Infraestructura Social y Servicios Europa 8505 11297.8
Africa 51318.6 105188.8
América Latina 20760 30364.4
Asia 67749.9 103793.4
Oceania 3355.4 7733.8
TOTAL 151688.9 258378.2
Infraestructura Econémica y Servicios Europa 4134.8 6932.2
Africa 12130.7 89657.3
América Latina 3142 9810.5
Asia 37234.6 11249.7
Oceania 835.9 1483.8
TOTAL 57478 119133.5
Sectores de Produccion Europa 781.9 1350.3
Africa 9085.6 19584
América Latina 3975.3 9810.5
Asia 41295.4 71913.9
Oceania 344.8 667.6
TOTAL 55483 103326.3
Multisector Europa 1366.3 2495.7
Africa 7733.1 13689.8
América Latina 3855.8 5468.9
Asia 14283.8 19060.9
Oceania 784.7 1155
TOTAL 28023.7 41870.3
Programa de Asistencia Europa 663.7 158.1
Africa 12794.1 14894.8
América Latina 2256.8 8856.7
Asia 14111.2 22393.9
Oceania 579.2 1770.9
TOTAL 30405 39217.7
Acciones Relacionadas con Deuda Europa 2752.9 20.9
Africa 184203 16792.1
América Latina 4929.2 941.1
Asia 8455 12242.9
Oceania 31.3 442.8
TOTAL 200371.4 30439.8
Asistencia de Emergencia Europa 1868.6 816.3
Africa 17755.8 30550.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de obtenidos de la OECD (2006, 2011 y 2016b).
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modalidades, ha sido desarrollado desde distintos enfoques teéricos, en par-
ticular dentro del debate econémico y politico, mediante los cuales la AOD se
relaciona y tiene sus principales impactos dentro del sistema internacional.
Las dindmicas del sistema internacional y sus actores, continian en evo-
lucion constante, y con ello, la AOD. Asi, a partir de 2015, con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), la AOD se redimensiona, a través del TOSSD
(Total Official Support for Sustainable Development), considerado como un
nuevo indicador, que no pretende suplir a la AOD, sino que lo redimensiona,
agregando transparencia dentro de las dindmicas de los flujos, tanto de re-
cepcion, donacién, modalidad y tipo de actor (donante-receptor).

Lo anterior, tiene implicaciones importantes, ya que las propias dina-
micas de la globalizacion, han impactado de forma asimétrica en las distin-
tas escalas y niveles de interaccién, haciendo mas notables las ventajas y
desventajas de las interconexiones y flujos, que se dinamizan a través de los
distintos procesos globalizadores en desarrollo. Asi, regiones como Africa y
Asia, han enfrentado los procesos y dindmicas de manera distinta a las otras
regiones de andlisis, caracterizados como espacios “receptores”, en los que
la AOD a nivel regional, se ha dirigido con el fin de dinamizar sus procesos,
hacia una globalizacion mas “simétrica”, en comparacion con el resto de las
regiones.

En este contexto, la AOD representa en la actualidad, una estrategia
importante de insercién a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
desde distintos ambitos, espacios y actores; pero que se enfrenta, en la ac-
tualidad como en el pasado, a dindmicas globales cada vez mas complejas y
competitivas, que aun se encuentran en proceso de desarrollo y formacion.
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Carituio IV

LOS RETOS EPISTEMICOS DE LA COEXISTENCIA PACIFICA:
APROXIMACION TEORICA AL COMPORTAMIENTO DE LOS
ESTADOS EN LA ESFERA INTERNACIONAL

José de Jestis Lopez Almejo
Cinthia Gabriela Ramirez Ferndndez

INTRODUCCION

Ante los retos epistémicos de entender el tema de la coexistencia pacifica
en la esfera internacional, Ian Hurd (2011), teérico constructivista de las
relaciones internacionales, se pregunta por qué los Estados obedecen a un
orden internacional. A ello responde el autor que, entre otras, identificaba
tres razones principales. En Primer lugar, éstos obedecen por autointerés,
pues cuando dicho orden favorece aquellos intereses que los mismos Estados
promueven, ambas lineas se sincronizan. En segundo lugar, los Estados
actiian siguiendo la normatividad internacional por miedo al castigo. Dicho
de otra manera, la construccion juridica de un orden contempla derechos y
privilegios dirigidos a aquellos que se suscriben a las normas internaciona-
les, pero también sanciones que pueden ser de indole juridica politica, eco-
nomica e, incluso, militar. El temor a este escenario y a las causas que ello
representa disuade a los Estados para que actien consecuentemente con el
marco juridico internacional. En tercer lugar, cuando no existe autointerés
de obedecer, pero tampoco el miedo a las sanciones, aparece el tema de la
percepcion de legitimidad que puede tener determinado orden como factor
que explica por qué los Estados cumplen con su normatividad. Si entendemos
a la legitimidad, desde un enfoque weberiano, como la percepcién que tiene
una comunidad acerca del derecho de alguien a ostentar autoridad en funciéon
de que cumple con la norma colectiva o la expectativa del deber ser, ésta
explica que los Estados también obedezcan dicho orden internacional (We-

67



68 LOPEZ ALMEJO- RAMIREZ FERNANDEZ

ber, 2007). La legitimidad de un orden se erige como la variable que puede
explicar por qué los Estados obedecen un orden internacional, segin Hurd.

Si, en si misma, la construccién de la normatividad en la esfera in-
ternacional es compleja por tortuosa y complicada, debido a los multiples
intereses en juego de los actores participantes y a la necesidad de hacer
que converjan los diferentes entendimientos intersubjetivos que pretenden
plasmarse para que dicho orden sea legitimo, la aplicacién de las normas que
emanan del marco construido no es menos complejo que lo otro. Después de
la Segunda Guerra Mundial, 1a cual se volvi6 por sus consecuencias el caso
paradigmatico de analisis sobre la capacidad aumentada del ser humano
para autodestruirse como especie, emergié la necesidad de construir un orden
internacional que pusiera fin a las anomalias que habian provocado que otra
conflagracion bélica de esas magnitudes tuviera lugar. Desde la detonacion
de Little Boy, la primera bomba atémica que Estados Unidos arrojé sobre
Japén en agosto de 1945, quedé claro que otro evento de esa envergadura
activaria el mecanismo de la destruccién mutua asegurada, lo cual pondria
en riesgo a la especie humana.

Para evitar una tercera guerra mundial de alcances apocalipticos, fue
necesario que el internacionalismo juridico y politico se pusiera por delante
de los nacionalismos exacerbados proclives al belicismo, y que el interés
colectivo de la coexistencia pacifica quedara por encima del interés nacional
expansionista de los Estados, para evitar practicas que encaminaran a los
Estados a enfrentarse por medios violentos. De aqui que el primer paso
fuera subsanar las heridas de la Segunda Guerra Mundial. En el marco del
Sistema de las Naciones Unidas surgi6 la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) para mejorar la estructura de su antecesora, la Liga de Naciones.
Entre otras organizaciones internacionales, se crearon la ACNUR para el au-
xilio de los refugiados, la UNESCO para impulsar la educacion, la ciencia y la
cultura, ademas del cuidado de los patrimonios mundiales de la humanidad;
la UNICEF para la proteccion de la Infancia, el GATT/OMC para la regulacién
del comercio mundial, la OMS para la vigilancia de las politicas sanitarias, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para el financiamiento
de la reconstruccién de la infraestructura danada de los paises combatientes
en la guerra, pero también para reconstruir sus economias y sus politicas
monetarias.

El orden internacional multidimensional construido necesitaba aten-
der tres aspectos: 1) Que se repararan los dafnos ocasionados por la guerra,
2) Que se impulsara la paz en la esfera internacional por medio de una re-
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ingenieria institucional para evitar una tercera guerra mundial, y 3) Que la
normatividad internacional construida ofreciera un marco juridico-politico
que regulara la conducta de los Estados para garantizar su coexistencia
pacifica en adelante. En este tercer punto se centra la reflexion del presente
capitulo, el cual se plantea como objetivo general, analizar desde diferentes
enfoques tedricos de Relaciones Internacionales, los retos epistémicos del im-
pacto de la normatividad internacional en la conducta de los Estados. La pre-
gunta que guia esta reflexion se cuestiona, jcudles son los retos epistémicos
mas relevantes para el proceso de construccién de coexistencia pacifica entre
los Estados? Como hipétesis de trabajo se sostiene que tanto la compresion
del papel de la normatividad juridico-politica en la esfera internacional y su
aplicacion (el enforcement), asi como la relevancia de la regulacion y estan-
darizacion de la conducta de los Estados para la coexistencia pacifica son
los principales retos epistémicos, debido a los multiples intereses en juego
de los actores participantes, a la naturaleza de estos tltimos y a la necesidad
de hacer que converjan los diferentes entendimientos intersubjetivos.

Para comprobar o rechazar este argumento, se revisan los postulados
centrales de los paradigmas tedricos mas relevantes en el drea de Relaciones
Internacionales: el Realismo politico, el Liberalismo y el Constructivismo. En
un segundo momento, se muestra como los primeros dos enfoques tedricos
entienden la construccion de la normatividad internacional y su impacto en
la conducta de los Estados en el marco de la relacion del positivismo juridico
y el Derecho Internacional —una vision de causalidad—, y como el construc-
tivismo, como epistemologia, propone una relaciéon de mutua constitucion
entre el Derecho y el comportamiento politico de los Estados. Finalmente,
se hace un analisis sobre los limites y alcances epistémicos de las teorias en
cuanto a la manera en la que éstas conciben al Derecho Internacional en su
relacion con la coexistencia pacifica. En la ultima seccién, se hace un esbozo
de las consideraciones finales.

LOS PARADIGMAS TEORICOS MAS RELEVANTES EN
RELACIONES INTERNACIONALES
Realismo politico

Desde la visién realista clasica de Hans Morgenthau (1948), la politica in-
ternacional es una lucha por el poder, normal, inevitable y deseable entre
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Estados que persiguen sus intereses nacionales e intentan sobrevivir en un
contexto de anarquia internacional que amenaza constantemente con la
guerra (Burchill, 2001: 80). Seis principios pueden explicar el realismo: 1) La
politica, como la sociedad en general, esta gobernada por leyes objetivas que
tienen su raiz en la naturaleza humana de anhelo de poder; 2) El concepto
de “interés”, definido en términos de poder, permite comprender la forma
en que los Estados se conducen; 3) La comprension del poder puede cambiar
dependiendo del contexto politico o cultural, pero el interés como articulador
de la politica es inevitable; 4) Los Estados toman decisiones evaluando las
consecuencias politicas de distintas alternativas de accion; 5) No existen le-
yes morales universales que puedan ser identificadas con las aspiraciones de
una nacién en particular; 6) la esfera politica es autonoma respecto de otros
ambitos como el econémico, el juridico o el moral (Morgenthau, 1948: 3-14).

En esa linea, la vision neorrealista de Kenneth Waltz (1979), propone
que la politica internacional se analice no a partir de la caracterizacién de los
actores en lo individual (como planteaban las teorias reduccionistas de Carr
y Morgenthau), sino desde una perspectiva sistémica del orden internacional.
Ese sistema se distingue por su estructura politica andrquica o carente de
gobierno central, por lo que ningtin Estado tiene autoridad para mandar so-
bre los demds y ninguno estd obligado a obedecer: “if no one can be counted
on to take care of anyone else, it seems reasonable to infer that each will try
top up itselfin a position to be able to take care of itself” (Ruggie, 1998: 140).
La anarquia genera una incertidumbre constante, por lo que las relaciones
politicas son un juego de suma cero en el que existe un dilema de seguridad.
Lo anterior representa una amenaza latente de conflicto que genera en los
Estados la preocupacion por sobrevivir. Esa preocupacién condiciona su
comportamiento, el cual esta irremediablemente guiado por el principio de
autoayuda que hace funcionar a todo el sistema (Waltz, 1979: 105).

La relevancia de la distribucién de capacidades materiales entre los
Estados, entendidos como las unidades que componen y actdan dentro del
sistema, se vuelve el segundo punto de prioridad para comprender la politica
internacional, pues condiciona la forma en que éstos se relacionan y los me-
dios por los cuales colaboran entre si, si es que lo hacen. Para Waltz (1979),
la preocupacion constante de los Estados por beneficiarse mas que otros de
la reparticion de los recursos es uno de los principales obstaculos para la
cooperacion entre ellos (Waltz, 1979: 106). En esos términos, la posibilidad
de cambio en la politica internacional sélo existe si hay una modificacion de
expectativas de los Estados como resultado de una redistribucion de capa-
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cidades materiales entre ellos (Waltz, 1979: 102), o si se diera un cambio de
la estructura anarquica. En su estado natural, la anarquia les da la pauta
para intentar mejorar sus mecanismos de autodefensa, lo que a su vez podria
poner en riesgo la coexistencia pacifica entre esas unidades.

El Derecho como epifenémeno de la politica internacional

La concepcion realista de la politica internacional reduce el rol del derecho
internacional a casi un nivel de inutilidad debido a tres premisas que utilizan
los autores realistas para analizar la relacién entre ambos (Reus-Smit, 2014):
1) El derecho internacional s6lo puede surgir y permanecer cuando existe
un balance suficiente de poder y estabilidad de intereses de los Estados.
Morgenthau afirmaba que “donde no hay ni una comunidad de interés ni
un balance de poder, no puede existir el Derecho Internacional” (1985: 296);
2) El derecho internacional es sélo un instrumento que sirve a los intereses
de los Estados dominantes, por eso el Derecho es un mero agregado de reglas
que son establecidas de manera inequitativa, en una especie de imposicién
por parte de los poderosos.

E. H. Carr sostenia que “el Derecho no puede ser entendido independien-
temente de su fundamento politico y de los intereses politicos a los cuales
sirve” (1946, citado en Reus-Smit, 2014: 16); y 3), el Derecho Internacional
es un epifenémeno que, cuando se confronta con las acciones de los Estados
poderosos, se muestra débil e inefectivo para determinar su con-
ducta; es decir, se desvanece su vinculatoriedad en gran medida por su
incapacidad del enforcement derivada de su absoluta dependencia del poder.
Desde la postura realista, el Derecho Internacional es incapaz de ordenar las
relaciones internacionales y de garantizar, por esa razén no tiene influencia
relevante en la conducta de los Estados, debido a que el mundo es como es
y no como deberia ser (Morgenthau, 1948).

Positivismo juridico y Derecho en la teoria realista

Partiendo de las premisas realistas expuestas, el Derecho Internacional se-
ria una especie de “Derecho primitivo” debido a su falta de vinculatoriedad
—caracter obligatorio— y de su incapacidad de enforcement (caracteristicas
que conciben como esenciales en el Derecho). Esas carencias son igualmente
derivadas de la anarquia que hace que los procedimientos legislativos, adju-
dicativos y de ejecucion estén descentralizados. Por otro lado, los realistas
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tienen una concepcion voluntarista, positivista y estado-céntrica del Derecho
Internacional sostenida en una idea tradicional de soberania debido a que:
1) Las reglas que lo componen sé6lo obligan a los Estados cuando han
sido consentidas por ellos; 2) el Derecho Internacional consiste en textos
como sinénimo de normas juridicas; 3) Son los Estados los que juzgan si
sus comportamientos se adecian o no a las prescripciones lingiisticas de la
regla; 4) Son los Estados quienes se encargan de asegurar su cumplimiento
(Reus-Smit, 2014: 17).

En esos términos, los instrumentos que conforman al Derecho Flexible
jamas podrian considerarse parte del Derecho Internacional, pues eso iria en
contra de la idea de la voluntad soberana de los Estados. Desde el realismo,
seria impensable una teoria del Derecho Internacional en la que figuraran,
por ejemplo, las organizaciones internacionales como actores creadores de
normas juridicas a las que tuvieran que someterse los Estados pues son estos
dltimos las principales unidades que ejercen el poder. De cualquier manera,
el realismo deja poco margen de actuacion no sélo al Derecho Flexible, sino
también al Derecho Rigido. Ampliar sus concepciones juridicas es el gran
reto epistémico para este enfoque tedrico.

Liberalismo

La teoria liberal coincide con el materialismo e individualismo de la teoria
realista, pero es mas optimista respecto de la transformacion del orden in-
ternacional, al cual caracterizan los realistas como uno de constante lucha
por el poder y amenaza latente de guerra. Para los liberales, por el contrario,
las relaciones internacionales son mas cooperativas que conflictivas. La po-
litica es una forma de accién estratégica encaminada a la maximizacién de
beneficios y los Estados son actores egoistas racionales que buscan los medios
efectivos y eficientes para conseguirlos (Reus-Smit, 2014: 18; Keohane y
Nye, 1977). Aunque es cierto que actian de manera competitiva, los Esta-
dos comparten intereses que los llevan a comprometerse estratégicamente
con acciones sociales, colaborativas y cooperativas benéficas para todos los
involucrados (Jackson y Sorensen, 2003: 107). La politica internacional es,
entonces, explicada por los liberales desde una légica racional, bajo el lente
de la teoria de juegos utilizada en la ciencia econémica. La teoria de juegos
les permite entender como los actores anticipan el comportamiento de sus
pares y cooperan entre ellos, atin sin la presencia de un jugador hegemonico
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que asegure el cumplimiento de sus acuerdos (Burchill, 2001: 39). Pero la
cooperacién no sucede en automatico, sélo tiene lugar cuando los intereses
de los Estados confluyen (lo que Robert O. Keohane llama “armonia”), y
éstos se ven compelidos a iniciar un proceso de coordinacién politica en
el que ajustan sus comportamientos segun las preferencias de sus pares.
Desde luego, tal como sucede en las relaciones econémicas capitalistas, ese
proceso enfrenta los obstaculos propios de las acciones colectivas: la falta de
informacion suficiente entre cooperantes sobre sus intenciones, desconfianza,
las conductas del free rider —cuando actores no cooperantes se benefician de
esfuerzos realizados por actores cooperantes—, la traicion, los costos de tran-
saccion elevados —costos asociados a la suscripcion de acuerdos y ejecucion
de los mismos—, entre otros (Cooter y Ulen, 2016).

Precisamente por ello, la vertiente institucionalista del neoliberalis-
mo (Keohane y Nye, 1977), plantea una alternativa para enfrentar estos
problemas cooperativos a través de las instituciones internacionales, a las
que define como conjuntos de reglas formales e informales, persistentes y
conectadas, que prescriben roles de comportamiento, constrifien la actividad
y moldean las expectativas de los Estados (Keohane, 1989: 3). De esa ma-
nera, para los institucionalistas se reduce el area de imprevisibilidad de las
acciones de los Estados porque su accién en el marco de las instituciones hace
previsible su conducta —segtn los sociélogos, eso significa la “coordinacion y
estandarizacién del comportamiento—, para canalizarlo en una direccién mas
que en las otras que son tedrica y empiricamente posibles” (Ruggie, 1998: 54).
Por ello, la cooperacion puede entenderse como una forma politica posible
para subvertir el conflicto derivado de la anarquia del sistema internacional
(Prado Lallande, 2014: 370).

El Derecho y los comportamientos cooperativos
en la politica internacional

Segun el planteamiento liberal, cuando las reglas persistentes y conectadas
sobre el comportamiento cooperativo de los Estados se encuentran formal-
mente codificadas, estamos ante la presencia del Derecho Internacional.
Debido a lo anterior, el neoliberalismo institucional lo concibe como una he-
rramienta indispensable para conseguir la cooperacion e, incluso, considera
que, en beneficio de su propio interés, los Estados deben adherirse al Derecho
Internacional como parte de su politica exterior (Rosenblum, 1978: 101).



74 LOPEZ ALMEJO- RAMIREZ FERNANDEZ

Siguiendo la ldgica anterior, desde esta perspectiva, el derecho es va-
lioso en la medida en que opera como una institucién internacional que
estandariza la conducta de los Estados en el marco de las normas que
emergen de su seno. La teoria liberal utiliza el término “institucién inter-
nacional” en dos sentidos. En primer lugar, se le define como un conjunto de
reglas de comportamiento sobre un asunto en particular, por ejemplo, puede
referirse al Derecho Internacional. En segundo lugar, los institucionalistas
ven a la institucién como sinénimo de organizacion internacional cuyo papel
es protagonico al servir como aquellos foros en los que se crean y organizan
las reglas del Derecho (Jackson y Sorensen, 2003: 117). La conjugacién de
ambos términos forma los llamados “regimenes” que, segin Christian Reus-
Smit, son utilizados por los liberales para evitar el lenguaje provocativo del
Derecho Internacional (2014: 19). Puesto que las normas internacionales
también funcionan como herramientas de cooperacion, la soberania como
institucién persiste por conveniencia estratégica de los Estados, aunque en
la practica la incumplen constantemente los cuerpos estatales. Debido a ello,
Krasner (2001), se referia a la soberania como “la hipocresia organizada”,
porque las normas que derivan de ella, como el principio de no intervencién,
la autodeterminacion y la integridad territorial, se cumplen si y sélo si el
cumplimiento es estratégicamente conveniente o no obstaculiza otros inte-
reses de ciertos Estados.

El positivismo juridico y el Derecho en la concepcion
de la teoria liberal

Para que el Derecho Internacional cumpla su funcién de facilitar la coope-
racién, debe tener ciertas caracteristicas: 1) Caracter vinculante —ser de
cumplimiento obligatorio—; 2) Precision lingiiistica que permita conocer con
exactitud la conducta prescrita y esperada, y 3) Autoridad delegada en un
tercero para resolver disputas (Reus-Smit, 2014: 19; Abbott y Snidal, 2000;
Guzman y Meyer, 2010). Esos rasgos armonizan con una concepcion filoséfica
positivista del Derecho: 1) El Derecho es un conjunto de reglas escritas —no
incluye principios porque estos son imprecisos y no permiten predecir la
conducta—; 2) El Derecho es objetivo, no subjetivo, en la medida en que sus
reglas estan plasmadas en textos, de esa imparcialidad deriva su caracter
justo; 3) Esos textos son validos juridicamente porque son acordados por la
voluntad de Estados en procedimientos formales; es decir, su validez es for-
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mal, pero no sustantiva. Expuesto asi, como puede observarse, los realistas
y los liberales comparten la perspectiva positivista con la que conciben al
Derecho; sin embargo, para los segundos, el Derecho Internacional si es util
y necesario en la ordenacién de los comportamientos de los Estados. Ademas,
una diferencia importante es que para los liberales el Derecho si puede ser
aplicado coercitivamente en el contexto de la anarquia porque el mecanismo
de enforcement que plantean es auto aplicativo. Dicho de otra manera, el
Derecho Internacional estaria disenado de forma tal que su incumplimiento
fuera poco conveniente para el infractor (elevando los costos de incumplir
por encima de los beneficios), 0 en su caso, las instituciones serian actores
encargadas de gestionar sanciones que afectaran los intereses materiales de
quienes no se cifieran a la normatividad.

El Derecho habia dejado de ser subjetivo, incierto, de proceder de fuente
divina y de concentrarse en un soberano. Para ser legitimo, debia provenir
de la voluntad popular conferida a un érgano legislativo de caracter politi-
co que creaba normas a través de procedimientos formales. El rule of law
significaba la ordenacion de las relaciones sociales bajo normas objetivas y
neutrales generadas formalmente que, por tanto, eran justas y, por ende,
legitimas. Esas ideas dominantes condicionaron la forma y practica del De-
recho Internacional y sobre ellas se sustentaron los principios que lo rigen:
el contractual o de la voluntad como requisito de conformacion, el de “auto
legislacion” y el de igualdad entre las naciones soberanas (Reus-Smit, 2014).

Por otra parte, la adopcién de la concepcion de soberania que aseguraba
la convivencia en un contexto de anarquia influy6 en que la codificacién del
Derecho Internacional, que consagraba las normas de justicia procedimen-
tal, se desarrollara en funcion de las reglas de integridad territorial, auto-
determinacion y no intervencion. En ese sentido, por ejemplo, el principio
juridico “pacta sunt servanda” (lo pactado obliga), que es uno de los rectores
del Derecho Internacional ptblico, representa la centralidad de la voluntad
soberana para pactar y contraer obligaciones, sélo respecto de los tratados
suscritos formalmente por los Estados. En la concepcién positivista (realista
y liberal), los acuerdos concretos entre Estados quedaban como las unicas
fuentes de obligacion legal que afectaba su conducta porque representan la
voluntad de las naciones involucradas.

A grandes rasgos, los tratados serian para los liberales, la norma juridi-
ca elemental del Derecho Internacional, lo cual pareceria dejar poco espacio
para el derecho flexible. No obstante, algunos autores comienzan a respaldar
al Derecho Flexible al sefialar que a los Estados les conviene optar por esos
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instrumentos debido a que éstos disminuyen los costos de negociacion e
incumplimiento, precisamente porque no son vinculantes (Abbott y Snidal,
2000; Simmons, 2009). Esta postura, sin embargo, es minimalista ya que
no logra explicar la existencia de los instrumentos de esta interpretacion
del Derecho que no son creados por Estados, sino por otros actores como las
Organizaciones Internacionales. Ademas, el enfoque liberal de las relaciones
internacionales tampoco da cuenta del lugar que ocupan la opinio iuris, el
derecho consuetudinario u otras formas de derecho no escrito en la estructura
del Derecho Internacional, ni cémo todo este cuerpo en su conjunto impacta
la conducta de los Estados. De ahi que sea necesario encontrar propuestas
més completas en otros enfoques tedricos, debido al reto epistémico que esto
representa.

El constructivismo

Tanto realistas como liberales coinciden en elaborar sus explicaciones a
partir de concebir a la anarquia como una estructura de practicas desorde-
nadas e impredecibles con poder causal sobre la conducta, la cual constrifie
el comportamiento de los Estados y determina sus relaciones de poder y
competencia a partir del principio de autoayuda.

En el constructivismo, por el contrario, se observa a las relaciones in-
ternaciones como un mundo en el que tanto la estructura como sus agentes
se constituyen mutuamente (Finnemore y Sikkink, 1998: 27). Dicho de otra
forma, si bien es cierto que la estructura —mutable— influye en la manera
en la que los agentes interacttian, las practicas reiteradas de éstos también
inciden en la conformacién de la estructura. Alexander Wendt (1992), uno de
los precursores del constructivismo en el 4rea de Relaciones Internacionales,
planteé la pregunta acerca de si la ausencia de una fuerza de autoridad poli-
tica centralizada obligaba a los Estados a jugar una politica competitiva del
poder o si era posible que se liberaran de esas dinamicas (Wendt, 1992: 391).
Wendt sostenia que la autoayuda y la politica del poder no eran rasgos esen-
ciales de la anarquia, sino instituciones de una estructura de identidades e
intereses vigente en el orden internacional, en un momento en particular,
que pueden ser suplantadas por otras dinamicas (Wendt, 1992: 391).

La teoria constructivista plantea que la forma en que opera la anarquia
es moldeable a partir de las practicas de los actores, pues se trata de una
estructura social que, como tal, influye en las identidades e intereses de los
Estados y que, a su vez, se ve configurada por la préctica de éstos. Tanto
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agentes como estructura estdn inmersos en un proceso de mutua constitu-
cion (Onuf, 1998: 59). Para explicar este proceso, los constructivistas parten
de dos premisas socioldgicas: 1) Las acciones de las personas reproducen o
transforman la sociedad en que viven y 2) La sociedad consiste en relaciones
sociales que estructuran la interaccion entre los actores. Por lo tanto, agentes
humanos y estructuras sociales son interdependientes y, para explicar este
comportamiento, es necesario observar las propiedades de ambos en térmi-
nos sociales, y no sélo materiales (Wendt, 1987: 338).

El constructivismo social desarrolla tres premisas elementales acerca de
la naturaleza social de las relaciones internacionales (Reus-Smit, 2014, pags.
21-22). Primera, desde este enfoque tedrico se plantea que las estructuras
normativas e ideacionales son tanto o mas importantes que las estructuras
materiales en la definicién del comportamiento de los Estados y otros acto-
res. De hecho, los factores materiales estan subordinados a las ideas, pues
las acciones sobre el uso de poder y los recursos materiales sélo adquieren
significado en un marco de conocimientos socialmente compartidos que le
dicen al Estado quién es él y quiénes son los otros con los que se relaciona.
“La distribucion del poder puede afectar los calculos de los Estados, pero la
forma en que lo hace depende de los entendimientos y expectativas intersub-
jetivos, de la ‘distribucion del conocimiento’ [no la distribucion del poder y
las capacidades materiales] que constituye las concepciones del yo y el otro”
(Wendt, 1992: 132).

En ese orden de ideas, la segunda premisa del constructivismo sostiene
que para comprender el comportamiento de los actores es necesario anali-
zar como las identidades sociales condicionan los intereses y las acciones
de los Estados. Las identidades son los entendimientos especificos del papel y
las expectativas acerca del “yo” que se adquieren en el proceso de interaccién
con los otros (Wendt, 1992: 132). Los intereses que guian la conducta de los
Estados no estdan dados de manera exdgena, sino que se definen durante el
proceso de la constitucion identitaria que experimentan los actores al par-
ticipar en la formacién de la estructura. Debido a ello, las identidades son
el elemento inmaterial que funge como base de los intereses que, en tltima
instancia, determinan la conducta de los Estados (Wendt, 1992: 133).

La tercera premisa fundamental de la teoria constructivista se refiere
al papel que tienen las normas como mediadoras del proceso de mutua
constitucién entre agentes y estructuras. Las normas sociales, entre las que
se incluyen las legales, impulsan la dindmica de mutua constitucion, pues
éstas configuran a los agentes y a las estructuras, unos en relacién con las
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otras (Onuf, 1998: 63). Por una parte, las normas son creadas, modificadas,
sustituidas y eliminadas por los agentes conforme a lo que consideran co-
rrecto e incorrecto segun se ajuste a su identidad colectiva y, por otra
parte, la estructura normativa resultante delinea modelos identitarios
de quienes participan en ella. Los actores tienen un aprendizaje complejo
de sus identidades en la medida en que mantienen un didlogo permanente
con las normas sociales de la estructura. Esas normas prescriben quién es
un agente facultado para interactuar en la estructura —definen roles iden-
titarios— y qué conductas son apropiadas conforme a dichas identidades
(Wendt, 1992, 1999).

Todas las formas en que los agentes interactdan frente a las normas,
ya sea acatandolas, transgrediéndolas, creandolas, modificandolas o trans-
formandolas, constituyen sus “practicas”. Cuando las normas y las practicas
asociadas a ellas son constantes pueden formar patrones estables que son
llamados “instituciones” o estructuras de practicas. Cada vez que los agentes
deciden crear, seguir, transgredir o modificar una norma, estan reforzandola,
descartandola o transforméndola y, ademds, incidiendo en otros agentes
y en sus decisiones (Onuf, 1998: 61). Christian Reus-Smit sefiala que las
normas tienen relevancia en la explicacion del comportamiento politico de
los Estados porque son constitutivas de sus razones para la acciéon en dos
dimensiones: a) Interna, porque los actores reflexionan sobre las razones o
motivos que tienen para actuar segin su conformidad entre la accién y el
precepto normativo (légica de lo apropiado); y b) Externa, que es el argu-
mento justificativo para actuar que los actores dan con base en las normas
durante procesos publicos de justificacion (légica de argumentacion). Las
normas proveen el marco comunicativo en el cual los actores debaten sobre
las acciones, propdsitos y estrategias legitimas (Reus-Smit, 2014: 23).

El proceso de influencia constitutiva que tienen las normas en las razo-
nes para la accion se da través de cuatro tipos de pensamiento: 1) El razo-
namiento idiografico que es constitutivo de la identidad (;quién soy?); 2) El
razonamiento deliberativo que es constitutivo de los intereses (;qué quiero?);
3) El razonamiento ético que es definitorio de la conducta adecuada segtin
las normas (;como debo comportarme?), 4) Y el razonamiento instrumental
((como consigo lo que quiero y qué necesito para conseguirlo?) (Reus-Smit,
2014: 21-23). Por ello, para los constructivistas la estructura no es rigida,
preestablecida e inmutable, como asumian los realistas y liberales, sino que
es susceptible de transformacién a partir de las interacciones entre los agen-
tes, los cuales guian sus comportamientos en funcion de la interpretacion
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que éstos hagan de las normas internacionales. De ahi que se sostenga que
el reto epistémico de comprender c6mo el andamiaje juridico internacional
impacta la conducta de los Estados en lo relacionado con la coexistencia pa-
cifica, no superado por el realismo ni por el liberalismo, sea enfrentado con
éxito por el constructivismo.

Las organizaciones internacionales y
la influencia constitutiva de las normas

Las organizaciones internacionales juegan un papel prioritario en el desa-
rrollo del proceso de influencia normativa sobre la identidad y el compor-
tamiento de los Estados descrito antes. Estas organizaciones pueden ser
entendidas como “asociaciones voluntarias de Estados [creadas] mediante
tratados internacionales, que cuentan con 6rganos permanentes para en-
cargarse de gestionar intereses colectivos, que tienen personalidad juridica
propia distinta de la de cada uno de los miembros que las integran, y que
se rigen por el Derecho Internacional” (LLopez Almejo, 2018: 22). Ademas,
las organizaciones internacionales asumen tres papeles distintos a partir
de los cuales puede analizarse su influencia en la conducta de los Estados:
1) Como actores internacionales reconocidos socialmente, con capacidades
de accion y con la legitimidad que les permite conducirse en las relaciones
internacionales como si fueran un Estado; 2) Como foros o espacios que fa-
cilitan a los Estados miembros las negociaciones, el didlogo y la denuncia, y
3) Como herramientas para alcanzar acuerdos dentro de un marco juridico
concreto, por ejemplo, a través de sus mecanismos legales de solucion de
controversias (Hurd, 2011).

Independientemente del papel que asuman, las organizaciones interna-
cionales funcionan como estructuras de practicas que articulan la interaccion
de los actores que las integran (Lopez Almejo, 2018: 28), en el contexto de
marcos normativos especificos que son definidos en su seno a partir de las
mismas practicas. Por ello, éstas son prioritarias en la comprensién de la
politica internacional desde el analisis de los cuatro tipos de razonamiento
politico guiado por la influencia de las normas que se mencionaron con an-
terioridad. Reus-Smit (2014), senala que las organizaciones internaciona-
les permiten la constitucion, estabilizacion y demostracion de identidades
sociales legitimas de los actores internacionales (razonamiento idiografico);
facilitan la negociacion y estabilizacion de estrategias y propoésitos colectivos
legitimos (razonamiento deliberativo); son un medio para la expresion, esta-
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bilizacién y busqueda de principios morales e ideas de justicia, negociados
colectivamente (razonamiento ético); y son espacios donde se despliegan las
acciones propias del razonamiento instrumental (Reus-Smit, 2014).

Estas premisas basicas del constructivismo social permiten comprender
el orden internacional como un proceso ciclico interminable de naturaleza
social en el que participan no sélo los Estados, sino también otros actores,
como las organizaciones internacionales. El papel de las normas sociales,
incluidas las propias del Derecho Internacional, es clave en la explicacion
del comportamiento de los Estados y los otros actores internacionales. Ade-
m4s, las organizaciones internacionales son fundamentales para analizar
el comportamiento de los Estados frente a las normas internacionales, pues
desde los distintos papeles que asumen como actores, foros y herramientas,
participan protagénicamente en el proceso de definicion de las identidades
colectivas, de las normas de conducta legitima, de los intereses acordes con
sus identidades y de las decisiones sobre el comportamiento estratégico que
les hara conseguir sus intereses moldeables, como se muestra en la intro-
duccién de este capitulo.

La mutua constitucion: la politica y
el Derecho en la perspectiva constructivista

Los constructivistas amplian la comprensién de la politica internacional al
dotar a las normas de un caracter constitutivo de identidad —no sélo regula-
tivo de la conducta—, mediante el énfasis en la importancia de la argumenta-
cion, la comunicacion y la socializacién en la definiciéon de la conducta de los
Estados. Si la politica internacional es una forma de razonamiento y accién
gobernada por una estructura normativa y, ademds, es constitutiva de la
misma, segun los constructivistas, el Derecho Internacional y sus normas
de naturaleza juridica también forman parte de esa estructura que moldea
y es moldeada por la politica (Reus-Smit, 2014: 23).

La afirmacién anterior desarma la concepcién realista del Derecho
Internacional, la cual lo concibe como un epifenémeno dependiente de las
relaciones politicas de poder entre los Estados, o aquella de la concepcion
liberal que lo coloca como un mero entramado de reglas reducidas a un papel
instrumental para la cooperacion. En ambas visiones (la realista y la liberal),
el Derecho Internacional es un elemento externo a la politica. En contraste
con eso, la vision constructivista concibe a la politica y al derecho interna-
cionales como campos insertos en una relaciéon de mutua constitucion. La
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naturaleza de la politica internacional condiciona la composicién del Derecho
Internacional y este ultimo, a su vez, la retroalimenta al moldear la forma en
la que se expresa la politica a través de las practicas de los Estados y otros
actores (Reus-Smit, 2014).

Reus-Smit (2009), concibe, por ejemplo, que una estructura social es
constitucional a partir de tres elementos: 1) La creencia comtn acerca del
propdsito moral de la organizacién politica centralizada (los Estados), 2) La
soberania, como principio organizador del orden internacional y 3) Las nor-
mas de justicia procedimental que prescriben como los Estados soberanos se
conducen con justicia. Si se observa al Derecho Internacional tradicional, éste
tenia el objetivo y la funcién de codificar las normas de justicia procedimen-
tal de los Estados, cuyo propésito moral estaba permeado por el liberalismo
politico, y que entendia a la soberania como una norma que articulaba sus
relaciones internacionales en términos de integridad territorial, respeto de la
autodeterminacion y prohibicion de intervencion en los asuntos domésticos.

Para Kratochwil, el Derecho es una rama particular de la razén practica,
es un sistema particular de accién comunicativa que no puede ser reducido
a textos escritos (1989; Autumn, 1984). Segtn ese autor, debe concebirse al
Derecho a partir de la practica juridica de naturaleza fundamentalmente
argumentativa, pues éste se enfoca en ofrecer razones sobre una postura.
La forma en que se distinguirian las normas juridicas de las sociales seria,
principalmente, por el tipo de razonamiento legal distintivo, y no sélo por
los criterios de validez formal (Kratochwil, 1989). De ahi que en su obra
Rules, Norms, and Decisions. On the Conditions of Practical and Legal Re-
asoning in International Relations and Domestic Affairs (1989), Kratochwil
desarrollara su critica hacia la literatura sobre regimenes internacionales,
precisamente, por su concepcion problematica del Derecho Internacional.
Para este autor, era necesaria una nueva teoria elaborada a partir de una
epistemologia acorde con la ontologia constructivista centrada en la mutua
constitucién de la accion politica y la estructura juridica.

CONCLUSIONES

Como puede apreciarse a lo largo de este trabajo, tanto la compresion del
papel de la normatividad juridico-politica en la esfera internacional y su
aplicacion, asi como la relevancia de la regulacién y estandarizaciéon de la
conducta de los Estados para la coexistencia pacifica son los principales
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retos epistémicos, debido a los multiples intereses en juego de los actores
participantes, a la naturaleza de estos ultimos y a la necesidad de hacer
que converjan los diferentes entendimientos intersubjetivos. Teéricos de di-
ferentes enfoques epistémicos se han concentrado en explicar las relaciones
existentes entre las reglas, normas y leyes internacionales y la conducta de
los Estados, asi como su impacto en la coexistencia pacifica de los mismos.

Mientras que para los realistas seria impensable una teoria del Derecho
Internacional en la que figuraran actores no estatales que crean normas juri-
dicas a las que tuvieran que someterse los Estados, debido a que el realismo
deja poco margen de actuacion al Derecho y sélo lo concibe como el resultado
del pacto entre voluntades soberanas de los Estados, para los liberales éste
si puede ser aplicado coercitivamente en el contexto de la anarquia porque el
mecanismo de enforcement que plantean es autoaplicativo; con ese afniadido,
las instituciones si tienen capacidad para afectar la conducta de los Estados
en aras de lograr su coexistencia pacifica.

Cabe recordar que tanto los realistas como los liberales, comparten la
perspectiva positivista con la que conciben al Derecho; sin embargo, para los
segundos —a diferencia de los primeros— el Derecho Internacional si es 1til
y necesario en la ordenacion de los comportamientos de los Estados. Por su
parte, los constructivistas consideran que la normatividad juridico-politica,
no sélo es importante para moldear la conducta de los Estados, sino, ademas,
dan cuenta del lugar que ocupan el derecho flexible, la opinio iuris, el dere-
cho consuetudinario u otras formas de derecho no escrito en la estructura
del Derecho Internacional, y como todo este cuerpo de practicas juridicas en
su conjunto impacta la conducta de los Estados. De aqui la relevancia en el
constructivismo de la logica de la discusién en la que los actores presentan
sus mejores argumentos para impulsar sus intereses.

Tanto realistas como liberales coinciden en elaborar explicaciones acerca
de la conducta de los Estados, a partir de que conciben a la anarquia como
una estructura de practicas desordenadas e impredecibles con poder causal,
que constrine el comportamiento de los Estados y determina sus relaciones de
poder y competencia bajo del principio de autoayuda. En el constructivismo,
por el contrario, se observa a las relaciones internacionales como un mundo
en el que tanto la estructura como sus agentes se constituyen mutuamente,
pues para los constructivistas la estructura no es rigida, preestablecida e
inmutable, como asumian los realistas y liberales, sino que es susceptible
de transformacion a partir de las interacciones entre los agentes. Bajo esta
misma légica, incluso, la politica internacional y el Derecho Internacional
serian campos en los que tienen lugar las relaciones de mutua constitucién.
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A pesar de los limites de los enfoques para comprender el impacto de
la normatividad juridica-politica y la relevancia de su aplicacién, la com-
plementariedad argumentativa de los enfoques permite concluir que la
coexistencia pacifica entre los Estados enfrenta el reto epistémico de lograr
que, en la conducta de éstos, predomine la idea e interés de hacer valer
las reglas y la normatividad internacional, y sus mecanismos, para que la
solucion pacifica de controversias sea preferida frente otro tipo de opciones.

Finalmente, en lo tocante a la concepcién constructivista del derecho
internacional como practica social en el nivel de los actores, cabe mencionar
que los procesos intersubjetivos sobre el yo y los otros, caracterizados por el
razonamiento idiografico del que hablaba Reus-Smit (2014), podrian generar
acuerdos sobre la legitimidad que tienen las organizaciones internacionales
para actuar y crear instrumentos considerados “juridicos” que deben ser
cumplidos. Nuevos actores, nuevos procedimientos de creacion de normas
juridicas y, por tanto, nuevos tipos de instrumentos de diversa naturaleza
juridica (vinculante y no vinculante) podrian ser los componentes de una
nueva concepcion del derecho internacional publico en aras de alimentar
la legitimidad necesaria. Lo anterior significaria un cambio de episteme
dominante del Derecho Internacional que implicaria el desvanecimiento de
su concepcidn positivista tradicional y la instauracion de una nueva que posi-
bilite 1a existencia de las innovaciones que introduce el derecho flexible desde
el constructivismo, para impactar la conducta de los Estados, en aras de
alimentar las estructuras de practicas que fomentan la coexistencia pacifica.
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CaritTulo V

RETOS DE LA ASOCIACION ECONOMICA REGIONAL
CoMPRENSIVA (RCEP)

Roberto Herndndez Herndndez

INTRODUCCION

Los procesos de integracion regional y los proyectos de nuevos esquemas
de integracion pasan por momentos dificiles o de crisis evidentes; tal es el
caso de la Union Europea con el Brexit, del MERCOSUR con el retroceso en
los compromisos de avanzar hacia una unién aduanera, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), con las dificiles negocaciones
de los gobiernos de México y Canada con la administraciéon Trump de los
EE.UU. y la Alianza del Pacifico, sobre la cual se pone en duda el alcance
econdmico y social de sus acciones. La RCEP por su parte, en varios anos de
negociaciones, no ha logrado consensuar un texto que satisfaga a las partes
para firmar dicho tratado.

Los magros avances, el estancamiento, o el marcado retroceso en algunos
esquemas de integracion, no quitan interés al tema de la integracién; por
el contrario, plantean las dificultades para conciliar los diversos intereses,
en un mundo cada vez mas heterogéneo donde los nacionalismos impiden
a las élites politicas y econdomicas ceder parte de su soberania y transferir
lealtades a los centros de decision supranacionales, tal como lo plantea el
paradigma teérico de los regimenes internacionales.

De cualquier manera los mecanismo de integracién regional son procesos
que siguen su marcha. Los esfuerzos por lograr consensos son tema funda-
mental de numerosos paises y de organismos multilaterales y regionales.

En este contexto, en el presente capitulo se plantea los avances y los re-
tos de la Asociacion Econémica Integral Regional, la cual hasta ahora (finales
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de 2017), no ha logrado aprovechar los nuevos espacios de maniobra —que
la administracion Trump ha dejado— y alcanzar los acuerdos finales para la
firma del tratado respectivo.

Una de las dificultades para lograr dicho consenso radica en el propésito
fundamental acordado por los paises que integran la RCEP de llevar a cabo
una integracion profunda (que va mas alla de las relaciones comerciales),
y recientemente la reticencia de la India de negociar algunos temas funda-
mentales del Tratado. De lograrse este tratado, la regién la mas amplia del
planeta al acumular a 50% de la poblacién mundial y sumar un 24 por ciento
del producto interno bruto (PIB), mundial.

PERSPECTIVA TEORICA

La explicacion fundamental de este trabajo se basa en teoria constructivista
de las Relaciones Internacionales, la cual hace hincapié en la construccion
social de las ideas y las normas y su apropiacion por parte de los Estados para
reacomodar su conducta dentro del sistema internacional. Para el construc-
tivismo la formacién, socializacion y trasmision de identidades individuales
y nacionales son procesos determinantes para comprender la dinamica del
sistema internacional.

En el caso especifico de China el constructivismo nos permite valorar
la inclusion del pais en una amplia gama de instituciones internacionales,
lo cual implica la socializacion de las normas que sustentan dichas organi-
zaciones. Los constructivistas consideran que si un actor internacional no
acepta las normas subyacentes, las personas (y las naciones), no cumpliran
con las reglas establecidas por las instituciones. Por cierto que, muchas de
estas normas tienen sus raices en el liberalismo (Shambaugh, 2013: 313).

Otra ventaja de la perspectiva tedrica del constructivismo es que ésta
nos permite incorporar, de manera complementaria, planteamientos de otras
corrientes tedricas de las Relaciones Internacionales, como el Neorealismo,
la Geopolitica, el Liberalismo Institucional, la Teorias de la Integracion, el
Globalismo y el Regionalismo.

LA ASOCIACION ECONOMICA INTEGRAL REGIONAL (RCEP)

Dado el debilitamiento del TPP, después de que la administracién del pre-
sidente Trump retir6 a los Estados Unidos de este esquema de integracion,
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mismo que el gobierno de Obama habia impulsado, el RCEP se ha convertido
en la opcién natural para construir una coalicion asidtica que promueva el
libre comercio y la cooperaciéon econémica.

El tratado de libre comercio que actualmente negocia la RCEP incluye
temas fundamentales como la facilitacién del comercio de bienes, inversio-
nes y servicios. Ademas, este proyecto de integracion incluye una agenda de
cooperacion, en la que se espera que los paises mas desarrollados ayuden a
los menos desarrollados a través del fortalecimiento y la armonizacién de
normas, reglas y reglamentos (Armstrong, 2017).

Antecedentes de la RCEP

La historia de la RCEP se remonta a unos trece afios, cuando se propuso el
estudio para establecer un tratado de libre comercio entre la ASEAN maés
China, Japén y Corea del Sur (conocido como ASEAN +3). Este esquema se
complement6 en 2007 con un andlisis paralelo para lograr un tratado de
libre comercio entre la ASEAN mas China, Japén y Corea del Sur, ademas
de Australia, India y Nueva Zelanda (ASEAN +6). Ambos procesos del estudio
concluyeron en 2011, cuando la ASEAN propuso el concepto de RCEP.

En la Cumbre del Este de Asia (East Asia Summit), de finales de 2012,
los lideres de las economias de ASEAN+6 acordaron formalmente iniciar ne-
gociaciones de la RCEP, sobre bases menos rigurosas que otros instrumentos,
en cuanto a tiempos y niveles de desgravacion. Uno de los acuerdos funda-
mentales para la negociacion de este nuevo mecanismo fue la adopcion del
regionalismo abierto, que en este caso plantea la opciéon de aceptar nuevos
miembros, asi como asentir que los actuales miembros de la RCEP puedan
adherirse a otros grupos de libre comercio. De hecho, Australia, Brunei,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam, forman parte del grupo de
paises negociadores del TPP (Murray y Liam, 2012).

Con esta decision los integrantes de la RCEP lograron destrabar un
enredo institucional con un fuerte trasfondo histérico, y sobre todo politico,
relacionado con los liderazgos de dentro y fuera de la regién. Varios analistas
incluyen entre los principales retos para avanzar en las negociaciones de la
RCEP a los rencores historicos, la lucha por hacer prevalecer un determinado
esquema y las tensiones territoriales de los dltimos meses. Hasta la fecha,
gracias al interés econémico, se ha mantenido el didlogo y la cordura de sus
integrantes, no obstante las contradicciones senaladas. Hay que tener en
cuenta que ademads del espiritu conciliador de los miembros de la ASEAN, los
lideres de China, Japén y Corea del Sur, buscaron tenazmente encontrar la



90 HERNANDEZ HERNANDEZ

Figura 1
Paises miembros de 1a RCEP
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formula de negociacion subregionales y regionales. Desde hace varios anos,
los miembros de la RCEP han manifestado que este instrumento tendra un
cardcter moderno, de alto nivel de integracion, de beneficio mutuo, de apertu-
ray facilitacién del comercio y las inversiones, para contribuir al crecimiento
economico y el desarrollo (New Zealand Ministry of Foreign Affairs y Trade,
2013; Rathus, 2009; Siew y Zainal, 2009).

Los puntos centrales de la RCEP consisten en mantener el papel central
de la ASEAN en la arquitectura econémica regional, asi como tratar de
armonizar la “marafia” institucional de los distintos tratados de libre co-
mercio firmados entre sus miembros. En principio, se pretende promover
una mayor integracion econémica regional, eliminar progresivamente
las barreras arancelarias y no arancelarias y garantizar la coherencia con
las normas de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). De manera
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inmediata, el RCEP se enfoca en los temas del comercio de bienes y servicios,
de inversion, cooperacion econémica y técnica, propiedad intelectual, politica
de competencia y solucion de controversias; mas los temas adicionales que
vayan surgiendo sobre la marcha.

Sin embargo, la RCEP tendra que resolver a algunas cuestiones impor-
tantes si pretende estar a la altura de su potencial. Los detalles siguen siendo
escasos, pero lo que si sabemos de los Principios Rectores de RCEP es que va a
completar y a mejorar sustancialmente —no sustituir— los tratados ASEAN+1.
Un elemento clave para medir la calidad de 1a RCEP es la conocida (y temida),
clausula ‘flexibilidad’. La flexibilidad puede ser una bendicién o maldicién
para la RCEP. Por una parte, podria ayudar resolver los puntos muertos y
proteger los intereses nacionales divergentes, pero por otra parte, también
podria limitar el cambio 0 muchos avances necesarios (Menon: 2013).

Ademas, existe la necesidad de consolidar los diferentes tratados de
ASEAN +1, con el fin de armonizar las cuestiones relacionadas con aran-
celes, barreras no arancelarias, reglas de origen, facilitacién comercial y la
regulacion del sector servicios; necesarios para continuar estimulando
el crecimiento econémico de la region (Basu, 2013b).

Los miembros de la RCEP son consientes de que las grandes diferencias
de desarrollo dentro de la ASEAN impiden la aplicacién de politicas agresivas
de liberalizacion comercial, por lo cual consideran necesario otorgar una ma-
yor flexibilidad y trato especial diferenciado para algunos de sus miembros.
Y por otra parte, es indispensable necesaria la cooperacién econémica y tec-
nolégica para reducir las diferencias de desarrollo. Este tipo de flexibilidad
garantiza que ningin miembro tenga que adoptar politicas comerciales con
las que no esta de acuerdo, asi como proteger de la competencia a las in-
dustrias sensibles. Esta concesién ha permitido integrar a los paises menos
desarrollados de la regién y garantizar mayor nimero de miembros.

Se espera que las economias del Sudeste de Asia, orientadas a la ex-
portacion, se vean favorecidas con el acceso a los florecientes mercados na-
cionales de China, Japén y la India. De la misma manera, se espera que la
RCEP contribuya a estimular la inversion de los paises mas desarrollados a
los menos desarrollados y que se integren méas plenamente en la actividad
econdmica regional.

Desde la perspectiva de China, la cooperacién econémica en el contexto
de la RCEP, debe darse tomando en cuenta a la ASEAN como unidad central.
China, desde antes de la formalizacion de la RCEP ya se habia convertido
en punta de lanza de la relacion econémica institucional con la ASEAN al
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negociar y poner en vigor, desde el 1° de enero de 2010, el tratado de libre
comercio entre la ASEAN y China (el primero de los tratados conocidos como
ASEAN+1). Para China el TLC con la ASEAN representa mucho més que un
simple acuerdo comercial; no sélo se ha convertido en el principal merca-
do para las exportaciones de los paises de la region, sino que, ademas, ha
incluido esquemas de cooperaciéon para el desarrollo de infraestructura,
conectividad y capital humano (Zhang, 2010; Zhang, 2012).2

Gracias al peso economico y la influencia politica de China en la region a
menudo se menciona, incluyendo al ex presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, que la RCEP es un tratado liderado por China. Sin embargo, asi como
otros esfuerzos de cooperacion regional en el del Este de Asia, como el de la
ASEAN mas tres (China, Japon y Corea del Sur), el conductor institucional
reconocido por las partes que negocian la RCEP, es la ASEAN. Tal es asi que
el instrumento de integracion propuesto se basa en los tratados de libre
comercio ya existentes entre la ASEAN y cada una o de otros seis paises que
participan en la RCEP.

La estructura de las negociaciones, significa que China no puede domi-
nar la negociaciones ni mostrar liderazgo evidente, excepto a modo de ejem-
plo por su “modelo” de desarrollo. Los principios rectores de la RCEP fueron
elaborados en Indonesia y la presidencia de la Comision de las Negociaciones
se alterna de un pais a otro, y cada ronda de negociacion se lleva a cabo en
un pais de la ASEAN. Ademds, la ASEAN favorece la cooperacion basada en
el consenso (Armstrong, 2017).

La rivalidad y desconfianza politica entre las principales potencias re-
gionales de Asia, como China, India, Japon y Corea del Sur, han convertido a
la ASEAN la piedra angular de acuerdos regionales. En este sentido, ademas
de sus beneficios econdmicos, la RCEP representa una oportunidad para los
16 paises que la conformen mantengan un nivel estable de sus relaciones
politicas, con diversos grados de tension entre las potencias asiaticas, donde
las relaciones bilaterales entre éstas pueden hacerse muy dificiles, como son
los casos de China-Jap6n o China-India.

Ahora que el TPP se ha congelado, los miembros la RCEP, incluyendo
China, India y las dem&s economias en desarrollo del Sudeste Asiatico,

2 Los participantes en las negociaciones del TLC RCEP tienen una poblacién total de
maés de 3 mil millones de personas y una cuota de comercio se estima en alrededor
de 27 por ciento del comercio global (sobre cifras de 2010 la OMC), que cubre el PIB
de alrededor de US $ 20 billones de délares (cifras de 2011 del FMI) (New Zealand
Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2013).
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tienen frente a si un reto adicional de mediano plazo: incluir en el tratado
aspectos como el de las empresas estatales (sobre todo de China, Malasia y
Vietnam), asi como los tema laboral y del medio ambiente, a los cuales varios
paises no pueden hacerles frente de manera inmediata o saltar hacia etapas
avanzadas de desarrollo (Armstrong, (2017).

Para mayo de 2017, después de cuatro anos de negociacion se han
realizado 18 rondas de negociaciéon. Durante este tiempo no se ha logrado
alcanzar el objetivo de suscribir un tratado, mismo que ahora se ha pospuesto
para 2018. Durante 2016 las negociaciones con la India retrasaron el avance
en las negociaciones y durante 2017, la nueva actitud proteccionista y la
estrategia de negociaciones bilaterales de los Estados Unidos ha obligado a
manener un impase a los grupos negociadores hasta en tanto ser aclara el
panorama internacional.

El caso del RCEP tiene otras particularidades que impone una mayor complejidad
en términos negociadores, en especial en cuanto al nivel de profundidad del acuer-
do (capitulos incluidos), la importancia del acceso a mercados y armonizacién de
normas y el sector agricola y la importancia otorgada a las asimetrias entre los
miembros de menor desarrollo, lo que implicara un nivel de flexibilizaciones y
cooperacién econémica y técnica no previstas en el TPP. Debe tenerse en cuenta que
se trata de un grupo de paises mayormente en desarrollo con una red de acuerdos
vigentes que no incorporan las disciplinas incorporadas en los acuerdos cerrados
por los miembros del TPP (Bartesagui: 2017).

Las estrategias de desarrollo de algunos de los miembros del RCEP, la
importancia de sus mercados internos, el nivel de desarrollo normativo en
algunos capitulos son de suma importancia para el continiente asiatico
en particular y el mundo en general.

Un cambio de escenario en Asia-Pacifico

Un reto importante para la RCEP es el cambio en el escenario politico en Asia
y el Pacifico debido al resultado de las elecciones en EE.UU. y la eleccién de
Donald Trump. En el pasado cercado, durante la administracion del presi-
dente Obama se habia planteado que TPP sirviera como modelo para lo que
pudiera ser el Tratado de Libre Comercio de APEC (FTAAP); posteriormente
China planted, en el marco del Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC),
que el proyecto del FTAAP avanzara al margen de las negociones del TPP y
de la RCEP.

El proyecto de extender el TPP para convertirlo en un Tratado de Libre
Comercio de APEC habia comenzado a perfilarse desde la cumbre anual del
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APEC de 2010. Alli los lideres de las 21 economias acordaron realizar los es-
tudios de viabilidad necesarios para establecer el Area de Libre Comercio de
APEC. En ese momento, Estados Unidos plante6 la concrecién del TPP como
preambulo a la futura negociacién de un tratado que incluyera a todas las
economias de APEC, con las mismas condiciones del TPP. Una sefial positiva
sobre este punto fue que ningun gobierno de la region impugné la propuesta,
aunque se reconocieron los grandes obstaculos politicos y técnicos que habra
que superar para llevar a cabo su implementacién. E1 FTAAP podria crear el
tratado comercial mas amplio de la historia. Los paises miembros del APEC
representan la mitad del comercio y 60% de la economia mundial. En macro-
region habitan cerca de 3 mil millones de consumidores e incluyen a algunas
de las economias mas dinamicas del mundo (Brilliant, 2010).

Desde noviembre de 2011 se plantearon los lineamientos generales para
transitar del TPP al FTTAP, estos son: eliminar las barreras comerciales resi-
duales a través de una programacion definida, asi como suprimir las normas
e instituciones que inhiben el comercio transfronterizo, con el fin de ampliar
los beneficios y de avanzar hacia una economia regional unica. Segun el
discurso, no se pretendia crear un bloque con miras a eliminar barreras
comerciales internas y conservarlas para quienes quedaran fuera del grupo,
sino por el contrario, dar facilidad para que otras economias se adhieran de
manera automatica al tratado, a reserva de la aceptacion y cumplimiento
de sus términos (Drysdale, 2011).

No obstante el panorama idilico de avanzar rapidamente hacia el FTAAP,
partiendo del TPP, dadas las dificultades de concretizar los acuerdos especifi-
cos de este ultimo —debido a los intereses nacionales de los paises lideres de la
region como EE.UU. y Japoén y a la rigurosidad de las propuestas que incidian
sobre el resto de los paises del grupo— obligaron al mismo Estados Unidos a
postergar el tema del FTAAP. Sin embargo, en la reunion de Jefes de Estado
de APEC, realizada en Beijing en noviembre de 2014, China retomé al FTAAP
y lo convirtié en un tema prioritario, pasando a ser —paraddjicamente— el
principal defensor del FTAAP (Herndndez, 2015). El alcance global de este
proyecto se describe en el tabla 5.

La propuesta de China se mantuvo en la reunién de Lima, Perd en
2016 de negociar el FTAAP a partir del RCEP y el TPP. En el comunicado
conjunto se estableci6 el respaldo de las 21 economias de APEC de respaldar
la “eventual realizacién” de la FTAAP y la elaboracién previa de un “estudio
estratégico colectivo”. sobre los temas relacionados con su realizacion, el cual
se completaria para finales de 2016. En la declaracion final de la reunién lo
lideres incluyeron el tema en los siguientes términos: “reiteramos nuestro
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compromiso a la eventual realizacién del FTAAP como un importante ins-
trumento para profundizar la agenda de integracién econémica regional de
APEC” (DECLARATION, 2016).

De acuerdo con la prensa internacional, en la reunion de APEC de 2017,
realizada en Vietnam, China mantuvo su posicion de alentar a las economias
de la regién a seguir avanzando en el objetivo del FTAAP y de participar en el
futuro, en acuerdos de libre comercio de caracter integral y de alta calidad.
Estados Unidos por su parte, en boca del presidente Trump, mantuvo su
perspectiva de que la etapa de la apertura econémica de su pais habia termi-
nado, en funcién de su interés en lograr sus objetivos de “América Primero”,
incluyendo la reduccién del déficit comercial con China.

En sintesis, la intencién de negociar el FTAAP, no deja de ser un proyecto,
mientras no se establezcan las condiciones para avanzar en las negociacio-
nes, sobre todo en la eliminacién del proteccionismo de Estados Unidos.

La importancia conjunta de la RCEP y el TPP, como se precia el tabla 5,
en cuanto al comercio conjunto ambos proyectos alcanzan casi 50 por ciento
del total mundial.

Tabla 5
Comparacion entre RCEP, TPP y FTAAP 2014

Poblacién | % de la poblacién PIIlS mundial | comercio PIB per cdpita | 9 del comercio
(millones) mundial (billones de | 1 ndjial (%) | (us$) mundial
uss)
RCEP (16 paises) 3,453 47.9 22.6 29.2 6,639 28.4
TPP 805 111 28 36.3 34,821 25.3
FTAAP 2,825 39.2 44.1 57 15,604 48.7

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Organizacion Mundial del Comercio,
http://www.google.com.mx/saech?q=COMparative+TPP+RECEP&tbm=isch&lmgis-
pick-reseach (16/02/2016.

La ASEAN en la RCEP

La ASEAN ha sido un importante factor de unidad para los paises del Este
de Asia, en los procesos de integracion regional mas amplios, como han sido
los casos de la RCEP y el TPP. Especificamente, los Estados miembros de la
ASEAN han mostrado una gran cooperacién econémica colectiva y una prue-
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ba de unidad frente a las fuerzas centrifugas de los procesos macro-regionales
(TPP, RCEP, FTAAP), y las fuerzas de atraccion de las grandes potencias como
China, Estados Unidos, o Japon (Basu, 2014: 45).

El principio de flexibilidad de 1a RCEP especificado en los enunciados “el
tratado puede lograrse de una manera secuencial o individual o mediante
cualquier otra modalidad acordada”y “el tratado debera proporcionar trato
especial y diferenciado a los estados miembros de la ASEAN” y ofrecer una
consideracion generosa a las necesidades de desarrollo de cada Estado. De
esta manera, a través de la RCEP, la ASEAN ser4 capaz de reforzar ain mas
su centralidad, asi como las relaciones de la region con el resto del mundo.

El Area de Libre Comercio e la ASEAN (AFTA), es un ejemplo préctico de
c6mo opera la flexibilizacion: E1 ALCA fue establecida en 1992 y tiene como
fin promover una produccién unitaria y competitiva, la eliminacién de ta-
rifas y barreras aduanales entre sus paises miembros con la intencién de
promover la eficiencia econémica, la productividad y la competencia (EENI,
2017).

Para el 1 de enero de 2005, el 99 por ciento de tarifas de aduana habian
sido reducidos a tan sélo 5 por ciento entre paises como Brunei, Indonesia,
Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia y, posteriormernte, el 60 por ciento
de productos se redujeron a cero tarifas.

Los paises de mas reciente ingreso como Camboya, Laos, Birmania y
Vietnam redujeron tarifas entre 0 y el 5 por ciento en el 81 por ciento de
productos (ENNI, 2017).

La ASEAN se encuentra en proceso de implementacion del instrumento que
habilitara la libre circulacién de mercancias (ya alcanzada), inversién, capital y
mano de obra a partir del afio 2015. El objetivo planteado se pretende alcanzar
en con base en cuatro pilares: mercado tnico, una region competitiva, equili-
brio en los desarrollos de los miembros y una integracién en la economia global
(Bartesagui: 2017).

Una reciente evaluacién de los avances indicaria que ya se ha avan-
zado en un elevado nivel de implementacién de las disposiciones para
confeccionar la comunidad econémica, si bien se prevén plazos diferenciales
para las economias de menor desarrollo en una modalidad que ha seguido
histéricamente el bloque. En ese sentido en el primer y segundo pilar se
habrian alcanzado 92,4 y 90,5% de las disposiciones previstas, por lo que se
ha avanzado significativamente (Ueki, 2015). Uno de los avances destacados
tiene que ver con la implementacion de una ventanilla tnica de la ASEAN,
que si bien todavia requiere mayores profundizaciones aduaneras en algunos



RETOS DE LA ASOCIACION ECONOMICA REGIONAL COMPRENSIVA (RCEP) 97

de los miembros de menor desarrollo como Myanmar, Laos y Camboya, se
encuentra en pleno proceso de implementacion (Bartesagui, 2017).

La ASEAN se ha transformado en un proceso de integracién profundo,
espacio en el que ademads se negocian otras materias complementarias a la
constitucién de la Comunidad Econémica, que en todos los casos estan di-
reccionados a mejorar el entorno de negocios de la region, uno de los pilares
de la integracién en la region de Asia Pacifico.

Mais alla de los avances en la conformacion del mercado comun, la
ASEAN enfrenta importantes desafios en cuanto a evitar un rezago de las
economias menos avanzadas, caso de Camboya, Myanmar, Laos y Vietnam.
Dichas economias deben enfrentar profundas reformas en infraestructura,
facilitacion de comercio, modernizacion de las aduanas y transparencia,
entre otros (Bartesagui: 2017).

Uno de los logros mas importantes atribuidos a la ASEAN, ha sido el
avance significativo que ha tenido la RCEP, aunque la etapa final de la ne-
gociacion hasta 2017, no se alcanzado como se tenia previsto desde 2015.
Asimismo, se considera que la ASEAN ha facilitado las relaciones regionales
con las principales potencias y otras agrupaciones internacionales y regiona-
les. La Cumbre del Este de Asia, por ejemplo, integrada por la ASEAN més
los Estados Unidos, China, Jap6n, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda,
Rusia e India —y la ASEAN + 3 (es decir, la ASEAN més China, Japén y Corea
del Sur), son instituciones centrales en estas relaciones (Desker, 2015).

Sin embargo, la integracion real que se refleje en la vida de la poblacién
de la region, sigue siendo una aspiracién que atn no se ha cumplido; los
aspectos criticos incluyen la armonizacién de las normas aduaneras, la es-
tandarizacion de los regimenes juridicos y el desarrollo de la infraestructura,
de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (Desker, 2015).

Una preocupacion creciente es la falta de unidad de la ASEAN frente a
problemas de caracter politico-estratégicos de la region como las controver-
sias sobre el derecho y la soberania en el Mar del Sur de China. La falta
de consenso, atin para emitir una declaracion conjunta no presagia buenos
augurios.

CHINA Y SU IMPORTANCIA ECONOMICA EN LA REGION DE LA RCEP

El auge econémico de China de los dltimos 35 afios ha creado una base firme
para un nuevo ascenso en el sistema internacional: en campos especificos
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como el politico, estratégico-militar y cultural, ademéas del comercio y la
inversion extranjera directa.

El hecho de que China se haya convertido en la primera potencia
comercial y esté en vias de ser la primera economia del mundo, dado su
mayor crecimiento relativo el relacion con otras potencias econémicas como
Estados Unidos, Alemania y Japon, crea las condiciones para hacer efectivo
su liderazgo mundial.

La participacion de China en la economia mundial

Durante més de un siglo, Estados Unidos ha sido la economia méas grande del
mundo. En 2016, el producto interno bruto (PIB) de EE. UU. represent6 mas
de 24% del PIB mundial. Sin embargo, de acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y el Banco Mundial, China es la economia mas grande
del mundo medida en términos de la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA).
Aun en términos nominales para 2022 China sera la principal economia del
mundo, de mantenerse las tasas de crecimiento econémicos en los actuales
niveles promedio (tabla 6). A pesar de la reciente desaceleracion en los ni-
veles de crecimiento economico, China sigue creciendo a una tasa casi tres
veces superior a la de los EE. UU.; alrededor de 7% en los ultimos afos, en
comparacion con menos de 2,5%.

En términos comerciales, las dos naciones estan en equilibrio. Pero en
cuanto sus exportaciones, EE. UU. tiene un gran déficit comercial, mientras
que China cuenta con un gran superavit que le ha permitido acumular re-
servas monterias por méas de 3.1 billones de délares en octubre de 2017, de
acuerdo con Trading Economics (2017).

No obstante, méas allé de la cifras, China tiene una gran tarea por de-
lante; las cifras de inversion extranjera directa atn son inferiores a las de
EE. UU. Sus exportaciones de alta tecnologia son casi cuatro veces menos que
las de los EE. UU; pero cerrar esta brecha puede ser una cuestion de tiempo,
sobre todo porque China estd4 comprometida con la educacion, con alrededor
de 4% del PIB total invertido en la capacitaciéon de su gente. El sistema
educativo de China es el mas grande del mundo. Tiene mas estudiantes
universitarios que la UE y los EE. UU. combinados, y existe una demanda
creciente de educacién superior entre sus jovenes. Ademas, China atun
necesita realizar la importantisima transicion de un centro de fabricacién
de recursos intensivos a una economia moderna y orientada al consumidor
(World Economic Forum, 2017).
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China, desde principios del siglo XXI, promueve activamente las ne-
gociaciones de varios instrumentos de integracion bilateral y regional en
Asia, a la par de su creciente comercio e inversion extranjera en la region,
en el marco de las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC);
especificamente al promover el “libre comercio”. La firma y vigencia de la
RCEP contribuiria a reforzar la funcién de China como lider geopolitico, en
esta region donde tiene disputas territoriales con varios de sus vecinos como
Japon, Vietnam, Malasia, Filipinas e India.

En la pasada reunién anual APEC de 2016, Xi Jinping sefialé que China
buscan impulsar el comercio y la cooperaciéon mundial abriéndose atiin mas y
dando mayor acceso a los inversionistas extranjeros. A su vez, en la reunién
de Lima, los lideres de una veintena de naciones se comprometieron a expan-
dir la integracién econémica y seguir trabajando en el establecimiento del
Area de Libre Comercio Asia-Pacifico. Asimismo, manifestaron se opondrén a
toda forma de proteccionismo y que desistira de toda medida que distorsione
el comercio (Bloomberg, 2015).

CONCLUSIONES

No obstante los avances en las negociaciones de la RCEP y atun de la ASEAN,
la integracion real sigue siendo un proyecto. Estos organismos han creado
una comunidad diplomatica, pero sus acuerdos poco han impactado en la
vida de la poblacién de los Estados miembros. Sus miembros tienen diver-
sos sistemas politicos, econémicos y juridicos y se encuentran en diferentes
niveles de desarrollo econémico.

El proceso de integracion del Este de Asia ha tenido importantes avances
a lo largo de medio siglo. El nivel y tipo de integracién, asi como los retos
que ahora se presentan para las economias de la region, dependen tanto de
las politicas publicas internas, como de la estructura internacional disenada
y en proceso de modificaciéon tanto por parte de los principales actores del
Este de Asia, como de fuera de la region, especialmente de Estados Unidos.

Después de la integracion de facto (regionalizacion), que caracterizé al
fenémeno desde los primeros afios de la posguerra hasta el decenio de los
noventa, se ha desarrollado, desde entonces a la fecha, un trabajo de caracter
institucional para formalizar y extender los lazos comerciales ya existentes,
asi como para abrir nuevas formas de integracion (regionalismo); este es-
fuerzo se manifiesta en los diversos tratados firmados entre los paises de la
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region (de caracter bilateral y regional) y de éstos con economias y regiones
del resto del mundo.

Tanto el aumento de las relaciones econémicas informales, como la proli-
feracion de acuerdos bilaterales en el Este de Asia, al igual que en el resto
del mundo, es producto de los cambios habidos en el sistema inter-
nacional desde los afios setentas a la fecha. Especificamente, el crecimiento
exponencial de los tratados de libre comercio, obedece a los avances iniciales
y al estancamiento posterior en las negociaciones comerciales de caracter
global a través del GATT/OMC. Los avances corresponden al establecimiento
de condiciones generales dentro de los regimenes internacionales de caracter
comercial y financiero, por los cuales se establecieron los principios, reglas y
normas para encuadrar la accion de los actores internacionales. Asimismo,
la proliferacion de los acuerdos bilaterales se explica por la relativa facili-
dad con que son negociados y concluidos, en relacion con las dificultades y
estancamientos en las negociaciones de caracter multilateral que se llevan
a cabo en los foros internacionales.

Otro aspecto importante que es necesario resaltar, es el hecho de que la
integracion de las economias del Este de Asia ha convertido a la regién en
una eficiente plataforma de produccion industrial (con capitales y tecnologia
local y foranea) desde la cual se lanzan sus productos hacia los mercados
internacionales. Ello esta reconfigurando tanto la divisién internacional del
trabajo, entre la que incluye la redistribucion de las funciones productivas
regionales. En este proceso el papel de China ha sido fundamental para
reajustar las tareas productivas y habilitar a la region en el acceso a los
mercados internacionales.

Una caracteristica mas de los esquemas de integracion econémica en
el Este de Asia es que éstos no tienden, como en el caso de Europa, hacia
una unificacién de la regién, no obstante si se han planteado algunas ideas
sobre “comunidad” expuestas a lo largo del proceso; pero en esencia, mas bien
estan siguiendo el esquema del regionalismo abierto, donde los actores de
la regién o de fuera de ésta, pueden participar activamente en los procesos
de integracién. Sobre este punto, sobresalen los casos de Australia, Nueva
Zelanda y Estados Unidos.

La participacion activa de actores externos al Este de Asia est4 trans-
formando el esquema de integracién original centrado en a ASEAN y liderado
por China, como es el caso de la RCEP, el cual tiene un caracter intermedio
y se plantea como una plataforma para avanzar hacia otro mas amplio que
incluiria a las 21 economias de APEC; aunque este sigue siendo un proyecto
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que hasta ahora (2017), tiene como gran lastre la oposicion de la adminis-
tracion de Trump.

La lucha de poder entre China y Estados Unidos esta influyendo en los
derroteros del proceso de integracién en el Este de Asia. Hasta ahora China
se ha negado a participar en el TPP y apoya denodadamente el esquema de
integracion regional de la RCEP.

Para México, que ya tiene en China a su segundo socio comercial, y re-
porta un déficit comercial de grandes proporciones con China y la mayoria de
los paises que integran la RCEP, el seguimiento detallado de este esquema de
integraciones de primordial importancia. Hay que recordar que Chile, Pera
y Costa Rica han firmado tratados de libre comercio con China, y que el TLC
entre China y Japon se encuentra en proceso de negociacion.

Nuestro pais, por su parte, ha apoyado las negociaciones del TPP y forma
una coalicion estratégica con Chile, Colombia y Perd, a través de la Alianza
del Pacifico, para abordar los mercados asiaticos. Un posible escenario de
mediano plazo, una vez que termine la administraciéon de Trump, seria la
posible negociacién y la firma de un tratado cooperacion mas amplio que
incluya a las dos grandes potencias econémicas y al Este de Asia, la cual
reajustaria las relaciones de produccién y de comercio a nivel global, con
importantes implicaciones para nuestro pais.
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INTRODUCCION

Desde sus inicios en 2002 el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP),
impulsado originalmente por Singapur, Nueva Zelanda, Chile y Brunei Da-
russalam conocido como el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econémica (Pacific Four, “P4”), (Granados, 2014), fue reforzdndose con la
integracion de sus nuevos paises miembros, que buscaban en esta singular
vinculacion un mayor acercamiento entre los paises de Asia, Oceania, Améri-
ca del Norte y América del Sur (Secretaria de Economia, 2015), hasta llegar
a doce paises, quienes conformaron el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién
Econémica en 2008, cuyo objetivo era reducir los aranceles y establecer nor-
mas entre las economias implicadas que beneficiarian a més de 792 millones
de personas de tres continentes (América, Asia y Australia). Dandole un
verdadero impulso al TPP cuando el presidente de Estados Unidos, Barack
Obama anunci6 su interés por ser parte del mismo.

La participaciéon de México en las negociaciones del TPP fueron en 2012
durante la Cumbre del Grupo de los Veinte (G20), en Los Cabos, Baja Ca-
lifornia, integrandose formalmente como miembro el 8 de octubre de 2015,
buscando fortalecer la presencia de sus productos en la region Asia-Pacifico;
asi como aumentar la inversion extranjera directa al pais.

Sin embargo, la existencia de este tratado se puso a la deriva con la
separacion de Estados Unidos, el principal impulsor y el mercado meta de
interés para la mayoria de los paises integrantes, entre ellos, México, por lo
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que si las economias mas fuertes no daban muestras de interés y continuidad
a este proyecto se anularia antes de entrar en vigor.

México buscaba al ser integrante del TPP las ventajas del libre comercio,
asi como una mayor proyeccién internacional, tanto a nivel econémico en
el intercambio de bienes y capitales como en lo politico (Granados, 2014),
manteniendo su nivel como el 12°. pais mas importante del mundo para el
comercio de manufacturas, contando con una red de tratados de libre comer-
cio con 46 paises y 32 acuerdos para la promocién y proteccion reciproca de
la inversiones (ProMéxico, 2017).

México desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con
Norteamérica (TLCAN), su principal tratado comercial al que le dio al pais
una proyeccion internacional, competitividad y modernidad (Gracia, 2010),
cambiando radicalmente el comercio exterior de México, lo que antes eran
los hidrocarburos que representaban 70% de las exportaciones, ahora las
manufacturas constituian 89%, consolidando a México en 2014 como la
13?. economia por su valor exportado y en la 12% por su valor importado. En
2015 se posicion6é como el 8° exportador mundial de equipos de oficina y de
telecomunicaciones y el 4° en exportaciones de automéviles (Tovar, 2016).

Por todo ello, México ha tenido que pagar un alto precio al convertirse
Estados Unidos su principal y casi iinico mercado destino de sus exportacio-
nes desde 1994 ano en que entro en vigor el TLCAN, como puede verse en la
Figura 2, destinandole casi 81% de la produccion a ese pais en 2016, cifras
que han ido en aumento desde 1994 hasta la actualidad excepto en 2009 en
donde hubo una baja considerable en las exportaciones debido a las crisis
econémicas mundiales.

Si bien para México ha sido una gran oportunidad el tener como socio
comercial a Estados Unidos, quien representa la economia més importante
del mundo, esta situacién nos ha vuelto un pais dependiente, poniendo en
riesgo la estabilidad de las empresas que dependen de venderle a ese pais.
Es por ello que el gobierno federal a través de la Secretaria de Economia
resaltaba la importancia del TPP al representar el acceso preferencial a once
de las economias mas importantes del mundo y la posibilidad de exportar
a otros mercados productos terminados impulsando la competitividad y la
apertura de mercados en el mundo (Granados, 2014).

Sin embargo, las relaciones comerciales se encuentran latentes, por una
parte, esta la fallida entrada en vigor del TPP y, por otra, las renegociaciones
del TLCAN con México. Si esto no fuera poco, también se encuentra que el
intercambio comercial que ha tenido el pais en los tltimos 15 afios con La-
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tinoamérica ha sido poco relevante, aun cuando se tienen el mayor nimero
de tratados comerciales en esta region.
Figura 2
Exportacion de México a Estados Unidos, 1993-2016
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Nota: Datos en miles de délares americanos.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Secretaria de Economia (2017).

Con base en lo anterior, se plantea como problema principal ;Qué es-
trategia tiene que hacer México para lograr impulsar el comercio exterior
en caso de que el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP), no llegue a
culminarse por la falta de la presencia de Estados Unidos?

LAS PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION SON:

¢ ;Qué debe buscar México con los paises de Asia ante la fallida entrada en
vigor del Acuerdo de Asociacién Transpacifico?

¢ ;Qué debe hacer México con los paises de Latinoamérica para incrementar
sus exportaciones a dichos mercados?

Con proposito de proponer estrategias que impulse el comercio exterior de
México ante la posible fallida entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién
Transpacifico (TPP). Para ello se establecio los siguientes objetivos especificos
primero, comparar el intercambio comercial de México entre los integrantes
del Acuerdo de Asociacién Transpacifico para conocer los principales socios
comerciales; y segundo analizar el intercambio comercial de México en los
altimos afios con los paises de Latinoamérica que forman parte del TPP para
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promover la cooperacién y las alianzas comerciales; y tercero analizar las
exportaciones de México con los paises de Asia y Oceania perteneciente al
TPP para seleccionar los mercados con mayores posibilidades de exportacion.

La globalizacion ha obligado a los paises a integrarse para hacer frente
a la competencia internacional, por lo que la lucha por los mercados es por
bloques regionales y no por paises. México en esta dindmica por posicionar
sus productos y ser mas competitivo, lo que lo ha llevado a formar parte
de bloques comerciales cada vez mas multinacionales, ejemplo de ellos son
el ALADI, el TLCAN, la Alianza del Pacifico, la Uniéon Europea y en Asia, el
APEC. Por lo que la idea de suponer que el Acuerdo considerado el mas im-
portante del siglo XXI podria cancelarse antes de entrar en vigor, lo reviste
de importancia, por lo que es imperante plantear estrategias para continuar
llevando los productos mexicanos a nuevos mercados. El Estado es quien
abre el camino pero son las empresas las que al final salen beneficiadas al
contar con nuevas oportunidades de expandirse.

La apertura de México se inicié formalmente con su ingreso al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1986,
dando fin con ello al proteccionismo de mas de cuarenta afios y que a par-
tir de 1994 el acuerdo comercial que més impacto caus6 en la trayectoria
economica del pais, fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que entro en vigor el 1ro. de enero de 1994 transformando con ello
los flujos comerciales de capitales y de inversion de México (Jaime, 2016).
Confirmando las investigaciones realizadas por Tugones, Ques, Beteta y
Moreno-Brid, 2006; Rodriguez, 2009 y de Oropeza, 2014 quienes coincidieron
en que el TLCAN atrajo a México, inversiones, muchas de las cuales estaban
orientadas a la exportacion hacia Estados Unidos.

El TLCAN reforzo el bloque natural que existe entre Canada, Estados
Unidos y México por su cercania geografica, convirtiéndolo en una zona de
libre comercio cuyo propésito era eliminar las barreras comerciales aran-
celarias entre las naciones, fomentando la cooperacion y el comercio entre
los paises participantes (Gracia, 2010); (Serna de la Garza y Oropeza, s.f.).

De todos los tratados comerciales que tiene México, el mas importante
fue el suscrito con América del Norte, porque fue en su tiempo el mas inno-
vador en su tipo, particularmente por su alcance en los sectores econémicos
de los tres paises, trayendo con ello, empleo, inversién, innovaciéon y com-
petitividad al pais.

Sin embargo, ha vuelto al pais dependiente de Estados Unidos tanto
de su politica y como de su economia al ser el principal socio comercial y el
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mercado destino de las exportaciones, cayendo en 2003 en la tercera posicion
como su socio comercial después de Canada y China, por lo que la cercania
con dicho pais ya no es una ventaja competitiva, ni los lazos histéricos que
nos unen, por lo que lejos de beneficiarnos nos ha mantenido en un estado
de confort que apenas estamos evaluando tras el anuncio de la renegociacién
del TLCAN que si bien todo apunta a una continuidad, bien valdria estar
preparados para negociar.

Por su parte, Canad4d es un mercado muy atractivo, que aunque no
es tan representativo ya que solamente se le exporta alrededor de 3% del
volumen de las exportaciones, es importante la diversificacién del comercio
exterior (Jaime, 2016).

México en el deseo de expandir sus productos a otros mercados, ha
buscado en Latinoamérica vinculos comerciales al suscribir ocho tratados co-
merciales con doce paises del continente americano, como se puede apreciar
en la tabla 7, siendo el inicio de una época de libre comercio con el TLCAN.

Al analizar el intercambio comercial de México en los tltimos afos con
los paises de Latinoamérica, se observa que el mayor destino de las exporta-
ciones es hacia Colombia, Chile y Brasil; con los dos primeros, México tiene
un tratado comercial y con Brasil un Acuerdo de Complementacion Econé-

Tabla 7
Tratados comerciales de México con paises
del continente americano

No.| Afio en vigor Paises que lo conforman

1 1994 México-Estados Unidos y Canada

2 1995 México-Colombia

3 1999 México-Chile

4 2004 México-Uruguay

5 2012 México-Pert

6 2013 México Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y México

7 2015 México-Panama

8 2016 Alianza del Pacifico (Chile-Colombia-Peru y México)

Fuente: Secretaria de Economia (2017).
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mica' (ACE). Desde cualquier dngulo puede verse que la vinculacién es poco
representativa aun con los paises mas importantes del area.

Asimismo, El Salvador, Honduras y Uruguay son los mercados con
menor participacién a pesar de contar con un acuerdo comercial, por lo que
la vinculacién es muy dispersa, como se puede ver en la tabla 8, con una
representacion de solamente 0,048% para el destino de las exportaciones a
Latinoamérica en 2016; por lo que valdria preguntarse si un tratado comer-
cial asegura el comercio entre sus integrantes (Jiménez, Martinez, Mora y
Martinez, 2004).

Por otro lado, al analizar las balanzas comerciales de México en el
periodo de 2005 a 2016, se encontré que existen saldos negativos con
Canada4, Brasil, Chile, Costa Rica, Uruguay y Paraguay como se observa
en el tabla 9, por lo que lejos de posicionar los productos mexicanos en esos
mercados, se han convertido en proveedores.

Si bien el continente americano es el mercado natural de México y
Norteamérica el principal destino de sus exportaciones, dejando a Europa
con solamente un 0,053 y al continente asiatico con apenas 0,036 en 2016
(Secretaria de Economia, 2017). La situacién no ha cambiado mucho en
el destino de las exportaciones, por lo que el interés de aperturar nuevos
mercados asiaticos a través del TPP, reviste la importancia de conocer el
intercambio comercial que hasta ahora ser ha tenido con ellos y seleccionar
los paises mas viables para las futuras negociaciones.

El continente asiatico es un mercado muy atractivo para México ex-
portdandole a Corea del Sur, China, Hong Kong, Israel, Japén, Singapur y
Taiwan con participaciones minimas como se muestra en la tabla 10, siendo
Japon el mercado con mayor presencia con el que se tiene un Acuerdo de
Asociacién Econémica (AAE), que representé para México un éxito al asociar-
se con uno de los paises més avanzados del mundo y formalizar el vinculo
comercial con el socio mas antiguo que tiene en la region de Asia-Pacifico,
encontrando en este pais un lugar atractivo para hacer negocios, avido de
alimentos, con un consumidor de alta capacidad adquisitiva y demandante
de recursos naturales, insumos y bienes intermedios (Uscanga, 2015); sin

Un Acuerdo de Complementaciéon Econdémica, es la denominacién que usan los
paises latinoamericanos en los acuerdos bilaterales que contraen entre si para
abrir reciprocamente sus mercados de mercancias, los que se inscriben en el marco
juridico de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Los ACE apun-
tan a objetivos integradores de apertura de mercados mayores que los acuerdos
de alcance parcial.
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embargo, los japoneses han obtenido mejor provecho de esta vinculaciéon en
los sectores automotriz y electrénico siendo los beneficios para México poco
representativos en términos comerciales (Romero, Loaiza y Mendoza, 2011;
Tokoro, 2006).
Tabla 10
Participacion de las exportaciones de México
a los principales paises asiaticos

Paises 1993 2003 2013 2016

Corea 0.055 % 0.114 % 0.402 % 0.669 %
China 0.086 % 0.591 % 1.702 % 1.446 %
Hong Kong 0.182% 0.088 % 0.252 % 0.158 %
Israel 0.199 % 0.037 % 0.029 % 0.530 %
Japén 1.362 % 0.712 % 0.590 % 1.008 %
Singapur 0.253 % 0.115% 0.099 % 0.227 %
Taiwan 0.046 % 0.090 % 0.128 % 0.066 %

Nota: Miles de délares americanos.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Secretaria de Economia (2017).

Analizando las balanzas comerciales de México con los principales
paises asiaticos, se encontré que con todos ellos se tiene saldos negativos,
ver en la tabla 11. Esto confirma la literatura que si bien México se ha con-
vertido en un fuerte exportador, también es un fuerte importador de paises
magquiladores de Asia, destacando Corea, Singapur, Taiwan, Hong Kong y
especialmente China (Ortiz, 2011), el mayor de todos ellos.

Si bien México desea incursionar en nuevos mercados con su adhesion en
el TPP en el que participan cuatro paises del continente americano (Estados
Unidos, Canada, Chile y Pert), cinco paises del continente asiatico (Japon,
Malasia, Vietnam, Singapur y Brunei), asi como, dos paises de Oceania (Aus-
tralia y Nueva Zelanda); teniendo acuerdos comerciales con Canada, Estados
Unidos, Chile, Japén y Peru, siendo el intercambio comercial mayoritario con
Estados Unidos y reportando una balanza comercial positiva con Canad4,
Estados Unidos, Chile y Perq, ver tabla 12.

Comparativamente con los paises de Asia y Oceania que forman parte
del TPP se carece de un vinculo formal excepto con Japén por lo que el inter-
cambio comercial con ellos es limitado, dando como resultado balanzas co-
merciales negativas principalmente con Japén, Malasia, Vietnam, Singapur
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y Nueva Zelanda. Y con Australia y Brunei la balanza comercial es positiva,
sin que esto sea representativo.

Ademas de los paises de Norteamérica, destaca el desempeno de Chile
que es un pais competitivo que tiene tratados comerciales con ocho de los
integrantes del TPP (Australia, Canad4, Japon, Malasia, México, Vietnam,
Estados Unidos y Perti). La vinculacion que tiene México con este pais data
desde 1999 fecha en que entré en vigor tratado comercial México-Chile; sin
embargo, México no forma parte de sus socios comerciales mds cercanos,
siendo China, Estados Unidos y Japén. Chile fue uno de los paises iniciadores
del TPP, por lo que se observa que su finalidad es vincularse con los paises
més fuertes de Asia como Singapur, uno de los puertos maritimos més im-
portantes de Asia y del mundo (Maritime Singapore, 2017).

Asimismo, Peru representa un mercado pequeio pero constante para
las exportaciones mexicanas con una balanza comercial positiva desde 2006
a 2016, con quien se tiene un tratado comercial desde 2012. De igual forma,
Peru tiene acuerdos comerciales con seis paises del TPP (Canada, Japon,
Chile, México, Singapur y Estados Unidos), reflejando que busca expandir
su mercado hacia Asia y Oceania.

Por otro lado, se observa que de los cinco paises asiaticos que forman
parte del TPP (Brunei Darussalam, Japon, Malasia, Singapur y Vietnam),
el pais que mejor desempeno ha tenido es Japon quien se ha convertido en
uno de los principales socios comerciales de casi todos los paises integrantes
del Acuerdo Transpacifico. Pais que tiene acuerdos comerciales con ocho
paises del TPP: Australia, Brunéi Darussalam, Chile, Malasia, México, Peru,
Singapur y Vietnam.

Singapur es el segundo pais asidtico mas atrayente para firmar algin
acuerdo comercial por la importancia a nivel mundial que tiene como puer-
to maritimo. Este pais tiene firmados acuerdos comerciales previos al TPP
con Australia, Estados Unidos, Japén, Nueva Zelanda y Pert. Sus vinculos
comerciales se centran en Asia y Europa, en América con Estados Unidos
y Panamd. Singapur ocup6 el quinto lugar como pais exportador de Asia
en 2016 (OMC, 2017). La relacién que ha tenido con México es una balanza
comercial deficitaria en los dltimos 15 afios, por lo que la competitividad de
este pais, debe mantener a los empresarios mexicanos muy alertados.

En cuanto a Malasia ha mostrado una apertura comercial abierta al
tener suscritos cuatro tratados comerciales con miembros del TPP (Australia,
Chile, Japon y Nueva Zelanda), teniendo como socios principales a Singapur,
China, Japon y Estados Unidos. Ocupa el séptimo lugar como proveedor de
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Meéxico, por lo que la relacién con Malasia es una balanza comercial defici-
taria en los dltimos 15 afios.

Por su parte, Vietnam se ha mostrado reservado en firmar acuerdos
manifestados teniendo solamente con Chile y Japén, dos de los tres trata-
dos que tiene firmados hasta la fecha (OMC, 2017), centrando su comercio
con Estados Unidos, China, Japén y Corea. Es el catorceavo proveedor de
México, reflejando una balanza comercial negativa en los ultimos 15 afios
por lo que lo convierte en un interesante socio comercial después de Japon,
Malasia y Singapur.

Con referente a Brunei Darussalam, es un mercado pequerio para Mé-
xico con una balanza comercial positiva, contando solamente con un tratado
comercial firmado con Japon. Sus principales socios comerciales son paises
de la region de Asia (Japén, Corea, India, Tailandia, Taipéi, entre otros).

Como se puede inferir, los paises asiaticos integrantes del TPP han
realizado alianzas entre ellos y con Chile principalmente, con mercados
destino en comin como lo son Japén, China, Corea y Estados Unidos en el
continente americano, que cuentan con liderazgo de costos por lo que son
fuertemente exportadores.

En relacion con Oceania, Australia es uno de los dos paises integrantes
del TPP, con tratados comerciales con seis paises integrantes del TPP (Chile,
Nueva Zelanda, Japon, Malasia, Singapur y Estados Unidos). Por su parte,
Nueva Zelanda cuenta con tratados comerciales con Australia, Malasia y
Singapur. Ambos paises dirigen sus productos principalmente a China,
Japén, Corea, Estados Unidos. Para México hasta 2012 han sido un destino
con una balanza comercial positiva.

CONCLUSIONES

De las evidencias anteriores se concluye que si bien México se ha esforzado
por diversificar sus mercados a través de tratados comerciales, los resultados
permiten reflexionar en lo siguiente:

Norteamérica ha representado para México el inicio de una era de libre
comercio, marcado con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte. Estados Unidos es el mercado que todos los paises
buscan posicionar sus productos, vinculandose principalmente con Canada,
México, China y Japon. México tiene una balanza comercial positiva con
Estados Unidos, gracias a que se dirigen alrededor de 82% de las exporta-



124 LOPEZ JUAREZ- RiOS NEQUIS-MARTINEZ HERNANDEZ

ciones. Asimismo, Canada es un mercado importante, aunque solamente se
le destina 3% de los productos mexicanos.

Por otra parte, las estadisticas reflejan que no se han aprovechado los
vinculos el mercado natural de Latinoamérica, siendo Colombia el pais la-
tinoamericano a quien mas se le exporta y en menor proporciéon a Uruguay
y Bolivia. Que si bien ninguno de estos dos paises forma parte del TPP, si
lo es Chile, quien ocupa el tercer lugar como destino de las exportaciones
y con quien se tiene un tratado comercial y una balanza comercial positiva
desde 2012 a la fecha.

Al comparar estas evidencias, se concluye que México busca al inte-
grarse al TPP aliarse con paises de Asia, mas que con los paises de América
u Oceania, con quienes ya se tiene acuerdos comerciales o una balanza
comercial superavitaria.

Si bien es una gran oportunidad para México el incursionar en nuevos
mercados, se debe estar preparados ante la competitividad de los paises como
Malasia, Singapur y Vietnam, que son paises fuertemente exportadores con
quien se tiene una balanza comercial deficitaria, por lo que es conveniente
esforzarse para salir a vender y no esperar a que vengan a comprarnos.

Como resultado de este trabajo de investigaciéon se conocié el inter-
cambio comercial de México y el camino por seguir ante la posible fallida
entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP), siendo una
gran oportunidad y un reto el reforzar vinculos con los paises que ya se tiene
un acuerdo comercial.

Por lo que se sugiere, retomar el camino para mejorar las relaciones
comerciales con los paises de Latinoameérica, con quien se tiene el mayor
numero de acuerdos comerciales, aprovechando la cercania, una cultura
semejante, el mismo idioma y el tamaiio de las empresas. Antes de tomar
de nuevos rumbos, se debe valorar lo que ya se tiene, que es bastante y
muy bueno. México cuenta con acuerdos comerciales con 46 paises en tres
diferentes continentes. Ya es hora de trabajar con ellos y no afianzarse a un
solo mercado, que lejos de beneficiar nos ha perjudicado al ser dependientes
de Estados Unidos.

Asimismo, que, si el Acuerdo Transpacifico no sigue su rumbo, México
al haber tenido un acercamiento con los paises de Asia y Oceania del TPP,
seguramente le serd mas facil llevar a cabo negociaciones mas ad hoc con
cada pais, siempre con la finalidad de mejorar la economia del pais.
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CarituLo VII

A DOS DECADAS DE LA CRISIS FINANCIERA ASIATICA:
LECCIONES QUE AUN PODEMOS APRENDER

Clemente Herndndez Rodriguez
Antonio Ruiz Porras

INTRODUCCION

La crisis econémica asiatica y la crisis financiera global tuvieron raices si-
milares que, en ambos casos, causaron inestabilidad generalizada (D’Souza,
2016). La Crisis Financiera Asidtica (CFA), vivida en diferentes capitulos
de 1997-1999 fue imprevista por las agencias de calificacion de riesgo, los
analistas financieros, las instituciones internacionales y los especialistas
universitarios sobre las crisis de balanza de pagos en economias emergentes.
Pese a que el entorno macroeconémico convencional en 1990-1996, tanto
interno como externo, de las economias asiaticas que luego entrarian en
crisis era particularmente favorable, tal hecho no deja de ser sorprendente
y dice mucho sobre la falta de capacidad predictiva de los economistas, que
pasaron por alto importantes desequilibrios no convencionales (Park, 1996).

La CFA fue un periodo de dificultad financiera que se apoderé de Asia
en julio de 1997. La crisis comenz6 en Tailandia con el colapso financiero
del baht tailandés, causado por la decision del gobierno tailandés de hacer
fluctuar el baht, cortando su clavija al ddlar, luego de esfuerzos exhaustivos
para sostenerlo frente a una sobre-extension financiera severa que era en
parte obligada por el sector inmobiliario. Para ese entonces, Tailandia habia
adquirido una carga de deuda externa que provocé la bancarrota efectiva
del pais incluso antes del colapso de su moneda. Cuando la crisis se expan-
dio, la mayoria de los paises del Sureste Asiatico vieron el desplome de sus
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monedas, la devaluacién del mercado bursatil y de otros activos y una caida
precipitada de la deuda privada.

Han pasado ya dos décadas desde la irrupcion de la crisis financiera en
el Sureste Asiatico y el principal problema que se genera en la actualidad es
que ni las depreciaciones de las monedas, ni las caidas de las bolsas pueden
considerarse irrepetibles, con el efecto contagio al resto del mundo, paises,
empresas y ciudadanos de la intranquilidad y la desconfianza por el futuro
inmediato. Dado que las recesiones asociadas con crisis financieras son méas
largas en duracién e imponen un costo mayor en la sociedad, las soluciones
para superar estas recesiones son especialmente importantes desde un punto
de vista practico y académico.

ANTECEDENTES DE LA CRISIS

Hasta 1997, las economias del Sureste Asidtico mantenian altas tasas de
interés que atraian inversionistas extranjeros en busca de altos rendimien-
tos, de modo que Asia atraia casi la mitad del total de capital afluente a los
paises en desarrollo. Como resultado, las economias de la region recibieron
un gran flujo de dinero y experimentaron un dramaético incremento en los
precios de activos. Al mismo tiempo, las economias regionales de Tailandia,
Malasia, Indonesia, Singapur y Corea del Sur experimentaron altas tasas
de crecimiento: de entre 8 a 12% del PIB a fines de la década de 1980 y
comienzos de los afios 1990. Este logro fue ampliamente celebrado por las
instituciones financieras y fue conocido como el milagro economico asiatico.
El crecimiento econémico del Sureste Asiatico habia sido el resultado his-
térico de la inversion de capital, la cual habia llevado al crecimiento de la
productividad; sin embargo, la productividad total de los factores se habia
incrementado s6lo marginalmente. Solamente la productividad total de los
factores, y no la inversion de capital, podia llevar a la prosperidad a largo
plazo (Krugman, 1999).

Aunque hay un acuerdo general sobre la existencia de una crisis y sus
consecuencias, es menos claro cudles fueron las causas de la crisis, asi como
su alcance y solucién (Radelet, Sachs, Cooper y Bosworth, 1998). Las causas
de la debacle son muchas y disputadas. Adicionalmente a Filipinas y Mala-
sia los paises implicados con mayor impacto fueron: Tailandia, Indonesia, y
Corea del Sur. La economia de Tailandia se desarrollé en una burbuja llena
con dinero caliente, es decir, dinero con caracter especulativo que se movia
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con rapidez en los mercados financieros internacionales aprovechando los
diferenciales en la cotizacion entre divisas. Al haber dinero caliente se re-
queria mas y mas de ese dinero lo que hacia crecer el tamafio de la burbuja.
La misma situacién se presentaba en Malasia, aunque en este caso tenia un
mejor liderazgo politico, y en Indonesia, que tenia la complicacién adicional
de que el flujo de capital de corto plazo era costoso y, a menudo, altamente
condicionado al beneficio econémico rapido. El dinero fue a parar de manera
incontrolada sélo a ciertas personas, no particularmente las mas apropiadas
o las mas eficientes, sino a aquellas méas cercanas a los centros de poder
(Corsetti, Pesenti y Roubini, 1999).

A mediados de la década de 1990, Tailandia, Indonesia y Corea del Sur
tenian grandes déficits privados de cuenta corriente y el mantenimiento
de una tasa de cambio fija incentivaba el endeudamiento externo y lle-
vaba a una exposicion excesiva al riesgo de intercambio extranjero tanto en
el sector financiero como en el corporativo. Ademas, dos factores empezaron a
cambiar el entorno econémico. Cuando la economia de los Estados Unidos se
recuperoé de la recesion de inicios de los 1990, el Sistema de Reserva Federal
empez6 a incrementar las tasas de interés para cortar la inflacion. Esto hizo a
los Estados Unidos, un destino de inversién mas atractivo respecto al Sureste
Asiatico que habia atraido corrientes de dinero especulativo a través de tasas
de interés altas a corto plazo, y aumento el valor del délar estadounidense, al
cual estaban fijadas muchas monedas del Sureste Asiatico, con lo que sus ex-
portaciones se hicieron menos competitivas. Al mismo tiempo, el crecimiento
de las exportaciones en el Sureste Asiatico disminuy6 dramaticamente en la
primavera de 1996, deteriorando su posicién de cuenta corriente.

Las razones Deuda Extranjera-Producto Bruto Interno subieron una
tasa de 100% a 167% en las cuatro economias mas grandes del Sureste Asia-
tico en el periodo 1993-1996, luego se dispararon a més de 180% durante
la peor parte de la crisis. En Corea del Sur, la razén aumenté de 13 a 21%
y, luego, tan alto como 40%. Sé6lo en Tailandia y Corea del Sur subieron las
razones del Servicio de Deuda a Exportaciones (Radelet, Sachs, Cooper y
Bosworth, 1998).

Otra posible consecuencia del shock repentino puede ser también atri-
buida a la transferencia de la soberania de Hong Kong el 1° de julio de 1997.
Durante los 1990s, dinero caliente llegé a la region del Sureste Asidtico, pero
los inversionistas ignoraron a menudo los fundamentos reales o perfiles
de riesgo de las respectivas economias. La incertidumbre respecto al fu-
turo de Hong Kong llevé a los inversionistas a echar marcha atras incluso
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fuera de Asia, exacerbando las condiciones econémicas en el area (subsecuen-
temente llevando a la devaluacion del baht tailandés el 2 de julio de 1997).

La CFA fue creada no por la psicologia o tecnologia del mercado, sino por
politicas que distorsionaron los incentivos dentro de la relacion prestatario-
prestamista (Burnside, Eichenbaum y Rebelo, 2001). Las grandes cantidades
resultantes de crédito que estuvo disponible generaron un clima econémico
de gran apalancamiento y presioné los precios de activos al alza hasta un
nivel insostenible. Estos precios de activos eventualmente empezaron a co-
lapsar, causando la suspensién de pagos de las obligaciones de deuda tanto
por parte de los individuos como de las compaiiias. El panico resultante entre
los prestamistas llevé a un gran retiro del crédito de los paises en crisis y,
luego, bancarrotas. Ademas, como los inversionistas intentaban retirar su
dinero, el mercado cambiario fue inundado con monedas de los paises en
crisis, presionando hacia la depreciacion de sus tipos de cambio.

Para prevenir un colapso de los valores monetarios, los gobiernos de
estos paises fueron forzados a incrementar las tasas de interés domésticas
a niveles sumamente altos (para ayudar a disminuir la fuga de capitales al
volver relativamente més atractivo a los inversionistas el préstamo a esos
paises) y a intervenir en el mercado cambiario, comprando con reservas
internacionales todo exceso de moneda doméstica a la tasa de cambio fija.
Ninguna de estas politicas podia ser una respuesta sostenible por mucho
tiempo. Tasas de interés muy altas pueden ser extremadamente dafinas a
una economia que esta relativamente saludable, causando estragos en un
ya de por si fragil Estado, mientras que los bancos centrales se quedan sin
reservas internacionales. Cuando fue claro que la fuga de capitales de estos
paises no seria detenida, las autoridades dejaron de defender sus tipos de
cambio fijos y permitieron la fluctuacion de sus monedas. El valor depreciado
resultante de estas monedas significé que la moneda extranjera denomina-
da pasiva aumentara substancialmente en términos de moneda doméstica,
causando mas bancarrotas y, luego, profundizando la crisis.

EVALUANDO A LOS PAISES MAS AFECTADOS

En agosto de 1997 la devaluacién del baht tailandés provocé que el Sureste
Asiatico entrara en una recesion importante que afecto a los llamados tigres
asiaticos. Durante 1998 el PIB de estos paises cay6 en 13.7% en Indonesia,
9.4% en Tailandia, 6.7% en Malasia y 5.8% en Corea del Sur. Indonesia,
Corea del Sur y Tailandia fueron los paises méas afectados por la crisis.
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Hong Kong, Malasia, Laos y Filipinas padecieron también la depresion. La
Republica Popular China, India, Taiwan, Singapur y Vietnam fueron menos
afectados, aunque también sufrieron por la pérdida de la demanda y de la
confianza en la region.

Entre 1985 y 1996, 1a economia de Tailandia creci6 a un promedio de més
del 9% anual, la tasa més alta de crecimiento econémico de un pais en aquella
época. En 1996, un fondo de cobertura norteamericano habia vendido $400
millones de bahts que fue posible porque desde 1978 hasta el 2 de julio de
1997, el baht tailandés estaba fijado al délar en una tasa de veinticinco a uno.

Los dias 14 y 15 de mayo de 1997, el baht fue golpeado por un ataque
especulativo masivo. E1 30 de junio de 1996, el primer ministro tailandés dijo
que no devaluaria la moneda. Cuando el gobierno tailandés fall6 en su defen-
sa del baht contra especuladores internacionales se encendi6 la chispa que
encendi6 la crisis financiera asiatica, El boom econémico tailandés se detuvo
entre despidos masivos en el sector financiero, inmobiliario y de construccién
que tuvieron como resultado una enorme cantidad de trabajadores regre-
sando a sus pueblos al interior del pais y 600 mil trabajadores extranjeros
siendo enviados de regreso a su pais de origen. El baht tailandés se devalué
réapidamente y perdié la mitad de su valor entre julio de 1997 y enero
de 1998, alcanzando su punto més bajo de 56 unidades por délar en enero
de 1998 [véase figura 3]. La bolsa de valores tailandesa cay6 75% en 1995.
La compaiiia financiera més grande de Tailandia hasta entonces colapsé.

El 2 de julio de 1997, la administracion tailandesa dejé que la moneda
local luctuara. El 11 de agosto de 1997, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) comunicé el lanzamiento de un paquete de rescate para Tailandia de
mas de diecisiete mil millones de délares, sujeto a condicionantes, tales como
la aprobacion de leyes relacionadas con los procedimientos en caso de ban-
carrota (reorganizacion y reestructuracion) y el establecimiento de marcos
regulatorios fuertes para bancos y otras instituciones financieras. El FMI
aprobé el 20 de agosto de 1997 otro paquete de ayuda financiera consistente
en 3,900 millones de délares.

Los mercados asiaticos sufrieron una fuerte convulsién a partir del he-
cho de que Tailandia decretara en julio la no-convertibilidad perfecta entre
el délar y el baht. Su economia dejaba de estar monetarizada porque, aunque
su nivel de reservas en ddlares seguia aumentando, el crecimiento interno
del pais que provocé un aumento de las importaciones) y la ligera reduccion
(o crecimiento méas atenuado) de sus exportaciones no permitian asegurar un
cambio fijo. Su déficit corriente alcanzé cifras de 10%. Esta situacion, combi-
nada con la fragilidad de su sistema financiero si se descarta la paridad fija
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Figura 3
Comportamiento del tipo de cambio para Tailandia
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frente al délar, desencadendé la desconfianza de los inversores extranjeros.
El cambio fijo frente al délar dotaba a la inversion asiatica de un potencial
excelente, dado que no estaba sometida al riesgo cambiario. Suprimida esta
situacion, la rentabilidad de estas inversiones sufrié una fuerte merma.

Para 2001, la economia de Tailandia se habia recuperado. La creciente
recaudacion fiscal permitié al pais estabilizar su presupuesto y pagar sus
deudas con el FMI en 2003, cuatro anos més tarde de lo programado. Incluso
después del golpe de Estado por los militares, el baht tailandés continué
apreciandose.

Por otro lado, en junio de 1997, Indonesia parecia estar lejos de una
crisis. A diferencia de Tailandia, Indonesia tenia una baja inflaciéon, un su-
peravit de la balanza comercial de mas de 900 millones, inmensas reservas
internacionales de més de veinte mil millones y un buen sector financiero.
Pero, un gran namero de corporaciones indonesias habian tomado préstamos
en dolares americanos. Durante los anos anteriores, como la rupia se forta-
lecia con respecto al délar, esta practica habia funcionado bien para estas
corporaciones: sus niveles de deuda efectivos y costos financieros habian
decrecido mientras el valor de la moneda local aumentaba.
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En julio de 1997, cuando Tailandia permiti6 la fluctuacion del baht, las
autoridades monetarias de Indonesia ampliaron la banda cambiaria de la
rupia de 8 a 12%. En agosto, la rupia cayé bruscamente debido a ataques
severos (figura 4). El1 14 de agosto de 1997, el régimen monetario de fluctua-
ciéon manejada fue reemplazado por un arreglo de tasa de cambio de libre
fluctuacion. La rupia cayé ain més. El FMI intervino con un paquete de
rescate de 23,000 millones de délares, pero la rupia se hundia en medio del
temor por las deudas de las corporaciones, ventas masivas de rupia y fuerte
demanda de délares. La rupia y la bolsa de Yakarta llegaron a un punto bajo
historico en septiembre. Con el tiempo, la calificacion de la deuda de largo
plazo de Indonesia bajé a la categoria de bono basura.

Si bien la crisis de la rupia empezé en julio y agosto de 1997, se in-
tensificé en noviembre cuando los efectos de esa devaluacién de venero se
mostraron en los balances corporativos. La rupia indonesia perdié 75% de
su valor entre julio de 1997 y enero de 1998. Las companias que se habian
prestado en ddlares debieron enfrentar los altos costos impuestos por el

Figura 4
Comportamiento del tipo de cambio para Indonesia
(SPOT EXCHANGE RATE, RUPIA/US$)
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declive de la rupia y muchos reaccionaron comprando délares y vendiendo
rupia, socavando atun mas el valor de esta ultima. La inflacién de la rupia y
las subidas considerables resultantes en los precios de productos alimenticios
llevaron a levantamientos en todo el pais, en los cuales murieron méas de
quinientas personas sélo en Yakarta. Después de haber estado 30 afios en
el poder, el presidente de Indonesia, Suharto fue forzado a dimitir en mayo
de 1998 en la vispera de la generalizacién de los disturbios que siguieron
al incremento fuerte de precios causado por una devaluacién drastica de la
Rupia. Ese afio, Indonesia perdi6 13,5% de su PIB. Antes de la crisis, la tasa
de cambio de la rupia y el délar era de aproximadamente 35,000 rupia por
délar. En varios momentos durante de la crisis, la tasa se hundié a més de
40,000 rupia por dolar.

Desde 1970 las tasas de crecimiento del PIB estaban entre 6.9% en
Indonesia y 8.4% en Corea del Sur. Corea del Sur no presentd, antes de su
crisis, una excesiva apreciacion de la moneda ni un elevado déficit corriente,
sino inicialmente sélo problemas de liquidez en bancos y empresas aunque,
a la postre, el pais sufriera también problemas de solvencia internacional.
En la vispera del deterioro del mercado asiatico, se disminuy¢ la clasifica-
cion del crédito de Corea del Sur en noviembre de 1997, y cay6 de categoria
nuevamente en diciembre del mismo afio. Esa disminucion contribuy6 al
posterior declive de las acciones coreanas, dado que el mercado bursatil tenia
una tendencia a la baja desde noviembre.

Mientras tanto, el won coreano se debilité desde 800 a mas de 1,700
wons por ddlar (figura 5). El won coreano cayé en un 70% de su valor entre
julio de 1997 y enero de 1998, perdiendo mas de la mitad de sus reservas
internacionales en dos meses. La bolsa de Corea cay6 4% el 7 de noviembre
de 1997, al dia siguiente, se hundié 7%, en su mayor caida en un solo dia
hasta entonces. El 24 de noviembre, las acciones cayeron 7,2% mas debido
al temor de que el FMI pidiera reformas duras. En 1997 los resultados ma-
croeconomicos en Corea del Sur eran buenos, pero el sector financiero estaba
cargado con préstamos no rentables, pues sus grandes corporaciones estaban
financiando expansiones agresivas.

Durante este tiempo, hubo prisa en construir grandes conglomerados
para competir a nivel mundial. Muchos negocios a la larga fallaron en ga-
rantizar las ganancias y la rentabilidad. Los conglomerados coreanos, mas o
menos completamente controlados por el gobierno, simplemente absorbieron
mas y mas inversion de capital. Al final, el exceso de deuda llevé a quiebras
mayores y adquisiciones. En julio de 1997, Kia Motors, el tercer fabricante
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Figura 5
Comportamiento del tipo de cambio para Corea del Sur
(SPOT EXCHANGE RATE, WON/US$)
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de autos mas grande de Corea del Sur, solicité préstamos de emergencia. En
1998, la Hyundai Motor Company asumi6 el mando de Kia Motors. La empre-
sa Samsung, de 5 mil millones de ddlares, fue disuelta debido a la crisis y con
el tiempo Daewoo Motors fue vendida a la compafiia GM (General Motors).

A pesar de una ralentizacién profunda inicial y de numerosas bancarro-
tas corporativas, Corea del Sur ha logrado multiplicar su renta per capita
en términos de délares reales de 1997. De hecho, reasumi6 su rol como la
economia de mas rapido crecimiento del mundo. Desde 1960, su PIB per
capita se ha incrementado de $80 en términos nominales a més de $21,000
en 2007, sin embargo, el gobierno de Corea del Sur no ha resultado ileso. La
razon de su Deuda Publica-PBI se ha mas que duplicado (aproximadamente
de 13 a 30%), como resultado de la crisis.

Unos de los principales efectos que tuvo la crisis financiera, que sufrie-
ron principalmente los paises del Sureste Asiatico, fue un cambio significa-
tivo en los flujos de comercio internacional cuyo origen o destino se vincula
a los paises involucrados. Asi, ante la fuerte caida de las monedas del drea
se disminuyeron las importaciones de dichos paises y hubo, por el otro lado,
un aumento significativo de sus exportaciones.
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La figura 6 presenta de forma esquematica esta secuencia de efectos.
En este sentido los efectos sobre el resto de economias implican, en con-
junto una reduccién de su crecimiento, por efecto de la disminucién de sus
exportaciones y al aumento de importaciones desde el Sureste Asiatico, a la
vez que experimentaron una reduccién en sus precios tanto de importacién
como domésticos.

Figura 6
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Fuente: Hernandez (2010).

HECHOS ESTILIZADOS DE LA CRISIS FINANCIERA ASIATICA

La CFA fue un periodo de dificultad financiera que se apoderé del Sureste
Asiatico en 1997 y aumento6 el temor de un desastre econémico mundial por
contagio financiero. Comenz6 el 2 de julio de 1997 con la devaluacion de la
moneda tailandesa. Por efecto doming, le sucedieron numerosas devaluacio-
nes en Malasia, Indonesia y Filipinas, lo que repercutié también en Taiwdn,
Hong Kong y Corea del Sur. Sin embargo, lo que parecia ser una crisis regio-
nal se convirti6 con el tiempo en lo que se llegd a conocer como la primera
gran crisis de la globalizacion, de cuyos efectos atin se contabiliza la
verdadera magnitud de su impacto en la economia mundial. Sélo durante
las primeras semanas un mill6n de tailandeses y 21 millones de indonesios
pasaron a engrosar las filas de los oficialmente pobres.
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Luego de la crisis asiatica, los inversionistas internacionales eran
reacios a prestar dinero a paises en desarrollo, llevando a ralentizaciones
econémicas en muchas partes del mundo. Las grandes economias emergen-
tes de Brasil y Argentina también entraron en crisis a fines de la década de
1990 e inicios del siglo XXI.

Muchos paises aprendieron de la crisis y aumentaron rapidamente sus
reservas internacionales como una proteccion contra ataques, incluyendo
Japon, India, Corea del Sur. Paises tales como Brasil, Rusia e India, asi como
la mayoria del Sureste Asidtico empezaron a copiar el modelo japonés de
debilitar sus monedas, reestructurar sus economias hasta crear un superavit
de cuenta corriente para formar grandes reservas en moneda extranjera.
Estollevé a un financiamiento creciente de bonos del tesoro norteamericano,
permitiendo o ayudando a desarrollar burbujas inmobiliarias y bursatiles
en los Estados Unidos, que detonaron la crisis de 2008.

De la crisis que inicié en julio de 1997 se deriva que un precursor
clave de las crisis financieras del siglo XXI en las economias avanzadas y
emergentes por igual fue la rdpida acumulacién de apalancamiento. Si la
inversion esta restringida en paises que tienen menos riqueza (o empresas
que tienen menos activos), entonces se limita la capacidad de endeudarse.
Muchas empresas en paises emergentes tienen un volumen sustancial de la
deuda denominada en monedas extranjeras. Si los inversores internacionales
pierden la confianza, siendo una profecia que se auto-cumple, la divisa del
pais se deprecia pues se producen salidas de capitales masivas (Burnside,
Eichenbaum y Rebelo, 2004). De esta forma la riqueza disminuye drastica-
mente (la deuda aumenta) y la inversién doméstica colapsa.

Un interesante ejercicio consiste en comparar las crisis asiaticas con
sus homoélogas previas de los afnos noventa: la crisis del mecanismo de cam-
bios del Sistema Monetario Europeo (SME) en 1992-1993 y la crisis del peso
mexicano (y el consiguiente efecto tequila), de 1994-1995. Esquivel y Larrain
(2000), comparan la crisis mexicana y la asiatica. Esas tres crisis comparten
algunas similitudes. Primero, se vieron precedidas por: (a) una liberaliza-
cién financiera rapida, prematura e indiscriminada, sin que la regulacién
gubernamental y la supervision bancaria se acompasasen debidamente; (b) una
politica de tipo de cambio nominal fijo o semi-fijo (peg), con objeto de contro-
lar la inflacién y de atraer capital extranjero; y (c) un fuerte aumento de la
entrada neta de capital foraneo, que contribuy6 a la apreciacion en términos
reales de la moneda y/o a la sobre-extension del crédito bancario. Segundo,
han estado relacionadas, en mucha mayor medida que las crisis de los afios
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setenta y ochenta, con la creciente globalizacién de la economia mundial,
especialmente en lo que atafie a la cada vez mayor movilidad internacional
de los capitales. Tercero, han dado pie a una extensa literatura, de segunda
generacion sobre las crisis cambiarias, que insiste, ya no en las incompati-
bilidades inevitables entre la politica macroeconémica y la cambiaria, sino
en las expectativas de los agentes para desencadenar procesos que se auto-
cumplen (Krugman, 1997; Morris & Shin, 1998).

La ortodoxia en el tratamiento de estas crisis supone dos conjuntos
de acciones: Aumento de la liquidez, y Politicas econémicas internas. El
incremento de la liquidez incluye financiamiento como el apoyo del FMI en
forma de linea de crédito. La mayor critica contra el rol del FMI en la crisis
se concentro sobre su respuesta a la crisis. Como pais tras pais entraban en
crisis, muchos negocios locales y gobiernos que habian tomado préstamos
en délares, los cuales se volvieron mucho mas costosos respecto a la moneda
local en la que obtenian sus ganancias, se encontraron incapaces de pagar a
sus acreedores. La dindmica de la situacién era muy similar a aquella de la
crisis de la deuda de América Latina en los afios ochenta.

En un mundo donde la movilidad de capitales es cada vez mayor, el
financiamiento tiene un efecto muy limitado; sin embargo los mercados
de cambios de algunos de estos paises son muy estrechos y la intervencion
podria funcionar si la gente cree que funcionara (efecto psicoldgico). No obs-
tante, la efectividad de las lineas de crédito del FMI se ha exagerado mucho.
Parecido a los préstamos del FMI es rotar la deuda. Los prestamistas privados
se juntan y se les persuade (moralmente o con la amenaza de una moratoria
unilateral), de que tienen que mantener su inversién o hacer una rotacién
de la deuda a corto plazo y las lineas de crédito, entre otros. Sin embargo,
hay riesgo moral pues mientras los prestamistas mantienen los fondos en el
pais, los capitalistas domésticos pueden fugar sus capitales.

A su vez las politicas econémicas internas involucran a las politicas
fiscales, monetarias y estructurales. En las etapas iniciales de la crisis el
FMI impone austeridad fiscal. A pesar de que dicha austeridad no cura de
ninguna manera objetiva una crisis del estilo de la que sucedi6 en el este
de Asia. Sdlo si la austeridad fiscal genera confianza en los mercados puede
funcionar. Pero quizas hay otras formas de inducir confianza que no sean
objetivamente empujar la economia en la direccién incorrecta. Al contrario
una expansion fiscal seria lo conveniente pero no esta claro que estos paises
tengan los suficientes recursos como para una expansion del tamafio que
fuera necesario.
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Ademas, el FMI insiste mucho en una politica monetaria muy restrictiva
temporalmente, subir mucho las tasas de interés para estabilizar los tipos de
cambio. Una vez que los inversores se han convencido de que el tipo de cambio
no se va a depreciar masivamente la contraccién monetaria se puede relajar.
El problema es que la economia sufre una contraccion muy fuerte en la pro-
duccién real y se produce una fuerte disrupciéon social y politica ademas del
colapso de la inversion. Hay que admitir que es una forma brutal de gestio-
nar la economia mundial. Finalmente, esta anunciar cambios estructurales
importantes (por ejemplo, la privatizacion, limpiar los créditos malos de los
bancos y controles de capitales). Las reformas estructurales en general no son
malas: todos los paises que entran en crisis tenian o atin tienen un sistema
econémico poco saludable. Pero si creemos que la crisis es principalmente
de pesimismo auto-justificado es dificil ver como las reformas estructurales
pueden ayudar a devolver la confianza a los mercados. La insistencia del
FMI en politicas para renovar el gobierno econémico del pais probablemente
dafian mas la credibilidad que mejorar en algunos paises como Malasia han
funcionado los controles de capitales temporales.

CONCLUSIONES

Los modelos macroeconémicos simples modernos muestran que aumentos en
fricciones financieras generaran una disminucién del PIB real y el empleo de
la magnitud correspondiente. Pero estos modelos no pueden explicar por qué
el PIB y el empleo no se recuperan una vez las fricciones financieras vuelven
a la normalidad lo termina la crisis financiera temporal (Hall, 2010).

En la crisis asiatica eventos en principio irrelevantes provocaron una
pérdida de confianza auto-confirmada y las soluciones macroeconémicas
normales no funcionaron. La respuesta normal a las recesiones, que es una
politica monetaria expansiva, no funciona pues aumentar la masa monetaria
refuerza, al contrario de lo deseado, la depreciacién de la divisa y empeora
el balance de las empresas.

Este estudio recomienda que la politica fiscal puede ser usada para
estimular estas variables simultdneamente con el fin de ayudar a las eco-
nomias a enfrentar las recesiones y sus posteriores efectos. Mientras que
los economistas conservadores se oponen a la accién de gobierno en la lucha
contra las recesiones, las soluciones aportadas en este estudio estan del lado
de los keynesianos en superar el factor subyacente que tiene posiblemente
el mayor impacto de estas recesiones vinculadas al desempleo.
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Modelos de primera generacién tempranos predicen que el continuo
déficit fiscal, aumentando los niveles de deuda, o caida de las reservas
precede a la caida de un régimen de tipo de cambio fijo. No obstante, esta
prevision no es coherente con la crisis monetaria asiatica de julio de 1997.
Esta inconsistencia llevé a muchos observadores a no incluir explicaciones
fiscales de esta crisis. Sin embargo, Corsetti, Pesenti y Roubini (1999),
Burnside, Eichenbaum Rebelo (2001) y Lahiri Vegh (2003), muestran que
las malas noticias sobre futuros déficits publicos pueden desencadenar una
crisis cambiaria. Bajo tales circunstancias una crisis cambiaria no necesa-
riamente serd precedida por un persistente déficit fiscal, un aumento de los
niveles de deuda, o una caida de las reservas. Estos modelos suponen que
los agentes reciben noticias de que el sector bancario esta fallando y que
los bancos seran rescatados por el gobierno. El gobierno planea financiar
el rescate del banco, al menos en parte, por la impresién dinero empezando
en algin momento en el futuro. Burnside, Eichenbaum y Rebelo (2001),
argumentan que su modelo explica las principales caracteristicas de la
crisis monetaria asiatica. Ellos muestran que una crisis monetaria ocurrira
antes de que el gobierno realmente empieza a imprimir dinero. Por lo tanto,
una crisis monetaria no es precedida por movimientos en los fundamentos
macroeconémicos estandar, tales como los déficits fiscales y crecimiento del
dinero (Aghion, Bacchetta y Banerjee, 2000). Esta explicacién de la crisis
monetaria asidtica destaca el enlace entre los déficits futuros y los actuales
movimientos en el tipo de cambio. Este vinculo es enfatizado también por
Corsetti y Mackowiak (2006), Daniel (2001) y Dupor (2000), que utilizan la
teoria fiscal del nivel de precios para discutir que salto en los precios y tipos
de cambio en respuesta a noticias sobre futuros déficits.

Aquellas economias emergentes que evitaron auges de apalancamiento
financiero durante la primera década de 2000 también fueron las que tu-
vieron mayor probabilidad de evitar los peores efectos de la primera crisis
global del siglo XXI (Krugman, 2002). Sin importar si se trata de un pais
emergente o0 avanzado, la expansion de crédito interno junto a la apreciacién
real de la moneda son los predictores més sélidos y significativos de las crisis
financieras. Sin embargo, mayores reservas de divisas predicen una proba-
bilidad considerablemente menor de una crisis posterior para las economias
emergentes (Gourinchas y Obstfeld, 2012).

Hay un factor latente subyacente que conecta las variables asociadas
con estas recesiones: el crecimiento del PIB, el desempleo, la inflacién y el
endeudamiento (o préstamos), publicos. Este parece ser el riesgo cambiario.
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Una extension es la modelacién de la varianza condicionales de las series
temporales, de profundo interés para el mejor conocimiento de los mercados
financieros. Determinar un patrén de comportamiento estadistico para la
varianza es el cometido de los modelos con heterocedasticidad condicional
autorregresiva, mejor conocidos como modelos de la familia ARCH (Engle,
1982). La clave de estos modelos esta en considerar la informacion pasada
de la variable y su volatilidad observada como factor altamente explicativo de
su comportamiento presente y, por extension logica, de su futuro predecible.

La originalidad de los modelos tipo ARCH se encuadra en un viejo punto
de interés en la descripcion del comportamiento econéomico. Es frecuente
hablar de sucesos condicionados o de generacion de expectativas a partir
de los movimientos relativos que se produjeron en el pasado. Por ejemplo,
todo el mundo relaciona inmediatamente la estabilidad o 1a inestabilidad en
los mercados financieros con su comportamiento inmediatamente anterior,
produciéndose fuertes ondas en la evolucién de sus variables que, después
de un sobresalto que dura unos dias, tienden a retomar una senda de evo-
lucién estable.

En variables como éstas, el comportamiento en el momento actual
responde a una expectativa generada sobre el valor de cambio producido
en el momento precedente; es decir, a un valor esperado condicionado de la
varianza del periodo anterior. Las particularidades de los mercados financie-
ros y cambiarios han determinado busquedas de modelos que sean capaces
de reproducir no sélo la volatilidad cambiante (heterocedasticidad), sino
también los posibles efectos contagio tan comunes en variables financieras.
Se ha contrastado empiricamente el hecho estilizado de que, en este tipo de
mercados, movimientos de fuerte intensidad suelen venir acompanados de
otros de igual naturaleza hasta que, en un momento dado, la intensidad se
reduce durante periodos consecutivos mas o menos largos a su vez (Bollerslev
y Wooldridge, 1992). Reproducir estadisticamente este hecho exige funcio-
nes no lineales, como ya lo es el modelo ARCH seminal; pero, con frecuencia,
también exige funciones generales mas complejas como las exponenciales
y logaritmicas (Bollerslev, 1986). Determinar modelos capaces de recoger
estos frecuentes cambios ha centrado varias aportaciones al desarrollo de
los modelos ARCH.
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INTRODUCCION

La naturaleza a lo largo de la historia de Africa ha sido generosa, este con-
tinente cuenta con una importante dotaciéon de recursos naturales, donde
casi un tercio de su poblacién vive hoy en paises con abundancia de estos;
se puede hacer mencion de paises ricos como: Angola, Botsuana, Camerun,
Republica del Congo, Liberia, Mauritania, Gabon, Guinea, Namibia, Sierra
Leona, Nigeria Zambia y Suazilandia, los cuales cuentan en su conjunto
con 20 por ciento de las reservas de uranio, el 90 por ciento de las de cobalto,
40 por ciento de las de platino, 65 por ciento de las de manganeso, entre 6
por ciento y 8 por ciento de las de petréleo y un 50 por ciento de las de oro y
diamantes (Gomez-Jordana, 2014).

Se debe recordar que la estructura econémica de Africa esta basada
en la exportacion de materias primas, el crecimiento en el interés de sus
recursos naturales, y los altos precios de sus materias primas permiten a
algunos de sus paises integrarse en la economia global (Cheung, De Haan,
Qian y Yu, 2012).

Por lo que se debe recordar que los procesos de integracién econémica
tienen lugar cada vez mas en los paises geograficamente mas cercanos, con el
objeto de incrementar sus niveles de bienestar. No obstante que, en algunos
casos estos acercamientos son de cardcter politico, donde el objetivo final es
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el de obtener un beneficio econémico, un caso claro es el mercado de Angola
(Munguia, 2013).

La historia econémica ofrece un amplio acervo de experiencias previas,
pero la nueva ola de acuerdos que proliferan presentan caracteristicas
diferenciales. La apariciéon de procesos de integraciéon norte-sur, donde
participan paises con niveles de desarrollo diferentes, significa un nuevo
fenémeno. El auge de estos procesos de integracion regional constituye una
de las coordenadas basicas de la economia mundial en el preludio del siglo
XXI (Munguia, 2013).

Ahora bien, Angola es sujeto de esta investigacion por ser un pais en el
cual las extracciones de petréleo y las actividades derivadas de este proceso
aportan aproximadamente 85 por ciento del PIB (Producto Interno Bruto),
porcentaje que ha aumentado a una media anual de 15 por ciento, entre
2004 y 2007. La cuota de produccion de petréleo asignada por la OPEP (Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petréleo), al pais es de 1.9 millones
de barriles por dia (Gémez-Jordana, 2014).

Aunado a ello, se ha presentado un aspecto prometedor en su economia,
donde se relaciona esta actividad extractiva con la reconstruccion del pais y
el regreso de las personas desplazadas por conflictos bélicos, por lo que desde
2005, el Gobierno ha usado 1,000 millones de délares en lineas de crédito
con China, Brasil, Portugal, Alemania, Espafia y la Unién Europea para la
reconstruccion del pais (Garcia Encina, 2006). Donde China es su principal
inversor y benefactor, con programas que van desde creacion de infraestruc-
tura, como escuelas y hospitales, hasta la extraccién de minerales y otros.

La hipétesis bajo la cual se parte es que los flujos de Inversién Extranje-
ra hacia Angola se han visto beneficiados por el interés econémico y comercial
que China ha denotado sobre esta zona, asi como por el deterioro del modelo
de integracién presentado por la Unién Europea. Cabe sefialar que en este
trabajo no se plantea la idea de un neoextractivismo, sino de una opcién mas
de abastecimiento para China.

El trabajo estd estructurado en cuatro apartados: inicia con el plan-
teamiento del problema, seguido del contexto del petréleo crudo en Angola,
analisis y discusion de los datos, y las conclusiones.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: LA INVERSION EXTRANJERA DE CHINA

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), de Angola presenta valores
muy conservadores al inicio de los afios noventa, teniendo un aumento palpa-
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ble en el afio 2008 con una cifra de 84,178 miles de millones de délares, y un
incremento constante entre los afios 2011-2014, el cual se ve interrumpida
en 2015 con un decrecimiento de 19 por ciento, lo cual se puede comprobar
en la figura 7.

Este crecimiento en su PIB, ha sido resultado de numerosos programas
economicos emprendidos por el gobierno, donde se promovié a toda costa la
atraccion de inversion extrajera a este pais.

La inversion ha sido tema de controversias a lo largo de los afios, ya
que de acuerdo con las leyes macroeconémicas, es un factor importante que
permite el desarrollo econémico de un pais. Asi, la Inversiéon Extranjera
Directa (IED), puede considerarse como un importante catalizador para el
desarrollo, ya que cuenta con la capacidad de generar empleo, incrementar
el ahorro y la captacion de divisas, asi como estimular la competencia de un
pais e impulsar las exportaciones (OECD, 2002).

De acuerdo con la UNCTAD (2013), los flujos de IED a nivel mundial
retomaron su tendencia al alza. Las entradas de IED aumentaron 9 por
ciento, hasta alcanzar 1.45 billones de délares. Acrecentaron en los tres
grupos econémicos principales: las economias desarrolladas, las economias
en desarrollo y las economias en transicion.

Figura 7
Producto interno bruto de Angola, 1993-2015
(en millones de délares)
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En el caso concreto de Angola se observa que en la figura 8, la inversion
ha pasado por un conjunto de desequilibrios, lo que no permite que se dé un
crecimiento constante a lo largo de los afos; el infortunio méas notable se da
en el afio 2012, donde se presento6 una salida de capitales por 6,897 miles de
millones de ddlares, para 2014 se muestra ya una recuperacion en atraccion
de IED. Sin embargo, en la transicién del anio 2014 a 2015, se registra un
aumento de IED para Angola por 9,282 miles de millones de délares, presen-
tando una recuperacion notable.

Ahora bien, la situaciéon de China como uno de los principales inversores
en el continente africano, se indica mas claramente con la notable presencia
de cerca de 2,000 compaiiias, la mayoria de la IED esta en manos de un pe-
queno grupo de compariias estatales chinas, pero la gran mayoria son PYMES
chinas. Esta IED se concentra principalmente en las industrias extractivas
(Center for Global Development, 2013).

En 2006, China invirti6 en el sector petrolero de Angola, Sudan y Ni-
geria cerca de 5,800 millones, a su vez, realizé inversiones en el sector de
la construccién encaminadas a infraestructuras de transporte, edificacién
publica y estadios en distintos paises como Angola (Titiloye Ademola, 2009).

El stock de IED China en Africa en 2008 fue 5.49 billones de délares y
en 2016 sélo de 2.56 billones de ddlares. Es importante destacar la ventaja
comparativa que tiene China respecto del resto de inversores no sélo por la

Figura 8
Inversion Extranjera Directa de Angola 1970-2015
(en millones de délares)
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Figura 9
Inversién extranjera directa de China en Africa 2004-2016
(en billones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos recopilados del Ministerio de
Comercio de la Republica Popular de China en linea, http:/english.mofcom.gov.cn

fuerza de su demanda, sino por las facilidades financieras que la acompanan;
su principal vehiculo es el Chinese Eximbank (CHEX), asi como el China
Development Bank (CDB), ambos superan al Banco Mundial en volumen de
financiacién hacia Africa (Gémez-Jordana, 2014).

Se puede aseverar que China ha contribuido a recuperar un continente
(figura 9) ala deriva, olvidado de todos en el mapa de la internacionalizacion,
en el cual occidente, no se habia vuelto a interesar por Africa tanto como
hasta ahora que China parti6 hacia su conquista persiguiendo oportunida-
des en sectores como energia, transporte, e industrias extractivas (Gomez-
Jordana, 2014).

En el caso directamente relacionado con Angola, vemos la tendencia de
crecimiento de la IED en este pais, a través de los 218 proyectos que ha ge-
nerado China en este pais desde el afio 1993, sobresaliendo 50 proyectos en
infraestructura y comunicacion que equivalen al 22 por ciento, 40 en salud
equivalente a 18 por ciento, 29 en educacién equivalente a 13 por ciento, 11
en prestamos y 10 en extraccion de minas y petréleo principalmente equiva-
lente a 4,5 por ciento del total de proyectos, respectivamente.

Ahora bien, las principales instituciones involucradas en la ayuda y
cooperacién exterior son el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Asuntos
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Exteriores y los bancos de propiedad estatal, como el China Export-Import
Bank, este ultimo cuenta con asistencia del Banco de China para el Desarro-
llo, el cual ha desempenado un papel central del acceso financiero de Beijing
a los gobiernos de la regién subsahariana de Africa (Gémez, 2011). Asi mismo
se puede senalar un reciente proyecto de explotacién de petréleo y gas en
Angola por valor de 14.23 mil millones de euros (Naciones Unidas, 2016).

Es importante mencionar que Africa, en términos generales, presenta
un desafio muy alto para la localizacion y abastecimiento de insumos que
las empresas que decidan invertir en este continente tienen, por poner un
ejemplo: el abastecimiento de energia confiable es todo un reto, ya que sélo
16 por ciento de la poblacién de Africa subsahariana tiene acceso a la elec-
tricidad, ademas, aproximadamente 30 paises sufren cortes de electricidad
regulares, lo que los obliga a pagar altas primas por energia de emergencia
(Booth A., 2013). Tal vez el segundo desafio de infraestructura mas impor-
tante son las conexiones de transporte deficientes. Las redes ferroviarias
fuera de uso o mal mantenidas agregan una carga adicional a las carreteras,
que a menudo carecen de inversiones, se encuentran en malas condiciones y
estdn mas organizadas segun las necesidades histéricas de la época colonial
que a las realidades regionales de la actualidad (Booth A., 2013).

Como resultado, los costos del transporte son los mas altos del mundo:
equivalen a 13 por ciento del costo del comercio en Africa, en comparacién con
6 por ciento en el mundo. Esto tiene un efecto consecuentemente negativo
en la competitividad (Power, 2012).

MARCO CONTEXTUAL DEL PETROLEO CRUDO EN ANGOLA: 1990-2016

Como se ha venido mencionando Angola exporta principalmente petréleo
crudo, diamantes y derivados del petrdleo. Siendo sus principales socios:
China, Estados Unidos, Portugal y otros paises asiaticos como Taiwan o
Corea del Sur, (Banco Mundial, 2016).

Debido a esto, 1a ubicacion geografica de Angola encierra gran importan-
cia para los intereses nacionales chinos. La riqueza en recursos naturales y
energéticos, el peso demografico que la hace un mercado altamente atractivo
y la ventaja numérica como mayor grupo regional con una marcada tendencia
a votar en bloque dentro de organismos internacionales multilaterales, han
hecho de la region una variable indispensable para las aspiraciones globales
de China, (Taylor, 2005).
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En la figura 10, las exportaciones de petréleo refinado para el ano 2013
representé un monto de 774.8 délares por barril, por su parte los diamantes
report6 un monto de 128.7 délares por quilates, seguido por la exportacion
de petréleo crudo con 111.6 délares por barril y el gas con un monto de 59
ddlares por barril.

Figura 10
Principales exportaciones de Angola 1990-2016
(Precios en délares)
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Diamantes, precio en ddlares por quilates.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Banco Nacional de Angola en linea.

Se puede denotar que a partir del ano 2009 se ha tenido un crecimiento
constante en la exportacion de petréleo refinado sobresaliendo como paises
receptores China, Estados Unidos y Francia, sin embargo a partir de 2014 se
observa una desaceleracion de la economia, siendo su producto mas barato
el gas, seguido por el petrdleo crudo.

Por su parte en la figura 11, se indica el periodo comprendido entre 1998
hasta 2015, donde Estados Unidos venia siendo el principal receptor de estas
exportaciones de petroleo, pero a partir de, 2006 China tomo este rol, siendo
el ano 2012 en el cual las exportaciones dirigidas a este paises ascendieron
a montos cercanos a 34,160 millones de ddlares.

Cabe mencionar que la asistencia financiera China a Angola ha estado
relacionada directamente con sus intereses nacionales en el pais. Mues-
tra de esto es la firma de un acuerdo por el que Beijing invertira 4,000
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Figura 11
Principales exportaciones de Angola 1990-2016 (Precios en ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Banco Nacional de Angola en linea.

millones de délares en infraestructuras a cambio de tener la primera opcién
en los derechos de cuatro yacimientos (Bello, 2009).

Ahora bien, el aumento de la influencia internacional de China ha es-
tado relacionado intimamente con el aumento de su llamado poder blando
de los que destacan los cincos principios de la coexistencia pacifica:

Respeto mutuo de la soberania y la integridad territorial.
Pacto de no agresion.

No injerencia en los asuntos de los demas.

Igualdad y beneficios mutuos.

¢ (oexistencia pacifica.

Angola estd ubicada dentro de la segunda categoria propuesta por Alden
(2008), “regimenes con economias basadas en materias primas, tanto autori-
tarios como democraticos, que representa un tipo de gobierno que reacciona
de formas muy similares al compromiso exterior chino”. En el contexto, China
ha sido percibida como un nuevo socio y una fuente importante de inversién
extranjera directa (Booth, 2013).
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ANALISIS Y DISCUSION

El caso angoleiio es justo abordarse, ya que se ha denotado a través de las
cifras que es el primer socio comercial de China en la regién de Africa y
su mayor proveedor africano de petréleo; con una produccién de casi dos
millones de barriles de crudo al dia (2008), este pais se convirtié en uno de
los principales productores de crudo del mundo, colocandole en el selecto
grupo de paises miembros de la OPEP. Ahora bien como miembro del SADC
(Comunidad para el Desarrollo del Sur de Africa), paises como Estados Uni-
dos, Brasil y Portugal han aumentado su relacion comercial y de inversion.

China ha estado implicada en Angola a través de la asistencia técnica
y financiera en el desarrollo de mas de 100 proyectos en el sector publico,
energético, pesquero, de telecomunicaciones, salud, educacién, entre otros.
En el comercio bilateral, “el total de los intercambios entre Angola y China
fue de 1.8 millones en el afio 2000, aumenté a 4.9 millones en 2004, y se
disparé hasta los 11 mil millones de délares a finales del afio 2006” (Alden,
2008), manteniendo esta tendencia de crecimiento exponencial hasta el
final de la década. Asi mismo China ha convertido a Angola en su principal
abastecedor de petroleo.

La creciente importancia del intercambio ha llevado a China a ser el
primer socio econémico de Angola donde se observa una tasa de crecimiento
de 1,721% desde 1998 hasta 2012, llevando el intercambio de 184,269 mi-
llones de ddlares a 3,356,191 millones de délares, lo cual se puede apreciar
en la figura 12.

Sin embargo, se perciben signos de alerta, producto de la competitividad
de ambas economias, siendo sensibles los mercados africanos al desplaza-
miento de los productores locales por los chinos en el ambito regional, como
en los mercados externos (Kaplinisky, McCormick y Morris, 2006).

Entre 2001 y 2006, las exportaciones e importaciones entre ambos socios
aumentaron en promedio mas de 40 y 33 por ciento, respectivamente, es
decir, mucho mas que la tasa de crecimiento del comercio mundial (14 por
ciento), y de los precios de los productos basicos (18 por ciento). Medido en
dolares, el aumento de las exportaciones e importaciones fue de aproxima-
damente US $10,000 millones a méas de US $55,000 millones.

El comercio de mercancias es solo un aspecto del creciente intercambio
econémico entre estos paises. Si bien el desarrollo econémico de Africa se
produjo a partir del aumento de las exportaciones de la region; sin embar-
go, en comparacion con el total de la economia mundial, el movimiento de
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Figura 12
Exportaciones totales de Angola a China 1998-2012
(millones de délares).
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Bureau Nacional de
Estadisticas de China.

la década de 2000 s6lo consiguié recuperar el terreno perdido durante las
décadas de 1980 y 1990. Después de todo, la participacién de Africa en el
valor de las exportaciones mundiales, que fue de 5.92 por ciento en 1980,
lleg6 a 3.42 por ciento en 2012. Muy diferente parece ser la trayectoria de
Asia en general, y de China en particular, que aumento significativamente
las exportaciones en relacién con la cantidad global. Aun asi, paises como
Angola tuvieron un importante crecimiento econémico en la tltima década,
en gran parte determinado por la demanda china (Ouriques, 2017).

Pero de la informacién disponible se deduce que China ha representado
diversos papeles en Africa: socio comercial, donante, financista e inversio-
nista, y contratista y constructor.

Por lo que se precia en la figura 13 China importa casi 25 por ciento del
petréleo que consume el continente africano, siendo sus principales socios:
Angola (11 por ciento del total) y Sudan (7 por ciento), paises con los cuales
Estados Unidos tiene grandes intereses (esto podria provocar en un futuro
tensiones entre China y EUA).

Ahora bien, en torno a la busqueda estratégica de recursos natura-
les “seguros”, principalmente petréleo, China desarrollé una politica de
“outward-looking oil economy”. La misma se implement6 a partir de 1993,
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Figura 13
Exportaciones de petroleo de Angola a China 1995-2015
(millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Banco Nacional de Angola en linea.

producto del boom importador chino, y fomentada por cuestiones econémicas
dado que invertir en explotaciéon de nuevos yacimientos en territorio repre-
sentaba un costo mayor que ejecutarlas en Africa o Medio Oriente (Taylor,
2005).

El objetivo chino es integrar verticalmente la cadena industrial, desde
la exploracion, transporte y el estipendio de petréleo para lograr una mayor
seguridad energética (Garcia Encina, 2006). La demanda china en hidro-
carburos llevé a establecer relaciones de preferencia con ciertos Estados,
considerados claves, como Sudan y Angola, entre otros. El gobierno chino
alienta la instalacion de empresas chinas en el sector de la construccién,
sobre todo con el fin de trabajar en la reconstruccion de la infraestructura
de los paises africanos.

Segun Alex Vines (2007), las obras mas importantes que ya han comen-
zado a realizarse son el ferrocarril de Benguela que une el puerto de Lobito,
la refineria de Lobito, el nuevo aeropuerto de Luanda, otros ferrocarriles y
la construccion de edificios para el gobierno. Sin embargo, la linea de crédito
incluye muchos otros proyectos, divididos en dos etapas, (Vines, 2007).
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CONCLUSIONES

La presencia China en Africa es una realidad, la cual ha generado grandes
debates, ya que para Africa, China es la oportunidad de la salir y darse a
conocer hacia el desarrollo, a través de vinculos sur-sur, como otros paises de
las periferias del capitalismo global (en Africa y América Latina), generando
un ambiente propicio para la llegada de inversiones de otros inversores. Sin
embargo, también es claro la existencia de aspectos negativos, como la en-
trada de productos chinos a bajos precios, los cuales afectan a los productos
locales (sobre todo en materia textil), o la presencia de trabajadores chinos
y no lugarefios.

Una critica muy acertada al respecto y después del analisis es que Africa
y principalmente Angola, deben lograr, una politica que les permita no sélo
un crecimiento econémico, sino ademas reducir las diferencias internas, las
asimetrias domésticas, y desarrollar una politica de aprovechamiento de
SUS Propios recursos

Si bien, los yacimientos de petréleo de Angola en alta mar no sufren de
las acciones de sabotaje de los rebeldes, y por eso las companias petroleras
internacionales van mostrando mucho mas interés los tltimos afios, deben
de buscar reducir las revueltas y descontentos sociales.

China ha encontrado un lugar ideal para abastecerse, también deben
entenderse los beneficios reales de la presencia de este pais en Angola, ya que
esta ultima no cuenta con una diversificacion econémica; sus exportaciones
dependen casi exclusivamente de los productos basicos; donde la mayoria de
la poblacién angolena vive de la agricultura familiar.

Por su parte la mano de obra empleada en los trabajos de reconstruc-
cion estd, en su mayoria, compuesta por expatriados chinos. Asi, no hay
un aumento significativo en la tasa de empleo de los angolefios en el pais,
existiendo a su vez una gran concentracion de la riqueza en Luanda: las
pequenas ciudades del interior tienen poco acceso a los recursos origina-
dos por la presencia china. Por lo que se esperaria un despertar tanto del
gobierno y pueblo angolefio, afin de implementar un crecimiento endégeno
(Ouriques, 2017).
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CarituLo IX

DETERMINANTES PARA LA INSERCION DE LAS PYMES pE NUEvo
LEON EN LA CADENA DE SUMINISTROS DE KiA MoTtors MExico !

Vera Patricia Prado Maillard

ANTECEDENTES

En el afio 2015 la armadora multinacional KIA Motors instala una planta
ensambladora en el municipio de Pesqueria, Nuevo Leon, México. La inver-
sion que realizo fue de alrededor de 1,500 millones de délares (mdd). Los
beneficios que tiene el estado al momento de atraer Inversion Extranjera
Directa (IED) es que se da lugar al progreso econdmico, tecnoldgico y social,
ya que la trasnacional también genera innovacién tecnoldgica, generacion
de empleo directo con la implementacion de la planta, asi como indirecto
con los tres niveles de proveedores (TIER 1, TIER 2 y TIER 3) y el desarrollo
de las PYMES locales motivando a una mayor productividad de las mismas.

Para que KIA Motors tomara la decisién de expandir sus actividades
hacia México llevé a cabo un analisis de economia de localizacion. Esto se
refiere al analisis que realiza la trasnacional en temas referentes a la macro-
economia del pais, la situacién politica, social, econémica, desarrollo tecnolo-
gico, ubicacion geografica, entre otros. La trasnacional decidi6 expandir sus
actividades a territorio mexicano para aprovechar los diferentes tratados de

El presente documento se basa en la investigacion de titulo: “Relaciones comercia-
les México-Corea. Modelo explicativo de los determinantes para que las PYMES
del estado de Nuevo Leén pueda insertarse como proveedores en la cadena de
suministros de KIA Motors México”, la cual fue realizada por el cuerpo académico
Mercados y Estudios Regionales Internacionales de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén,
México.
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libre comercio con los que cuenta el Estado, ya que tiene relacion comercial
practicamente en todo el continente americano; hacia el norte con el TLCAN
y hacia el sur con la Alianza Pacifico.

Otro factor determinante para la decisién de la trasnacional son los
beneficios de la posicién geografica de México, asi como el desarrollo que
tiene en el sector automotriz, ya que se encuentra dentro de los primeros
diez Estados productores a nivel mundial. El pais cuenta con una mano de
obra especializada, lo que facilita que la calidad del producto sea mejor y
m4s eficiente en la produccién. En una entrevista que se le realiz6 a Soon
Nam Lee (El Financiero, 1° marzo de 2015), confirmé que “una de las razones
por las que la comparia decidi6 establecer una planta en México es por los
tratados de libre comercio que México tiene, especificamente el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Alianza Pacifico (AP); ya
que entre estos dos tratados se genera un corredor en toda América para
lograr buscar la penetracién de sus carros en todo el continente”.

En un discurso que dio el entonces gobernador del estado de Nuevo Leén
Rodrigo Medina de la Cruz durante el evento de la firma del contrato entre
la entidad y la trasnacional, mencionoé que si KIA eligié a N.L. para estable-
cer su planta es porque “tenemos la capacidad y la calidad y la cantidad de
gente para poder llevarlo a cabo, pero también tenemos el compromiso en
nuestra cultura del esfuerzo y del trabajo para sacar adelante las fechas de
cualquier empresa” (Gobierno de Nuevo Leén, 15 de enero de 2015). También
comenté que los factores de la produccién estan alineados, la administracién
del estado esta trabajando para lograr los objetivos y el dia de hoy cuenta
con la presencia de proveedores procedentes de Corea del Sur quienes ya
forman parte de la trasnacional.

De acuerdo con el claster automotriz de Nuevo Leon se entiende a la
industria automotriz como la cadena integrada desde las armadoras de
vehiculos hasta los proveedores de primero, segundo y tercer nivel, mejor
conocidos como “TIER1”, “TIER2” y “TIER3”, asi como las empresas de soporte
ala Industria Automotriz tales como las empresas de servicios de logisticas,
de consultoria, etc. Al momento que KIA negocia la instalacion de la armadora
en la entidad, se acuerda que la multinacional traslade consigo a sus provee-
dores pertenecientes al TIER 1 que maneja en Corea del Sur. Es a partir de
ahi que nace la idea de realizar esta investigacién, surgiendo la interrogante
de ¢por qué si Nuevo Leén es un estado con un buen desarrollo econémico
e industrial y es considerado uno de los mas competitivos y emprendedores
de México, la multinacional decidi6 traer consigo a sus propios proveedores
TIER 1 para abrir sus operaciones en México?
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METODOLOGIA

El desarrollo del proyecto fue con base en una metodologia mixta, ya que se
llevé a cabo en dos etapas. La primera (la cual es el objetivo del desarrollo de
este capitulo) se realiz6 con una metodologia cualitativa transversal, experi-
mental, cuyos resultados fueron las variables para la implementacion de la
segunda fase, en donde se utilizé una metodologia de tipo cuantitativa con-
firmatoria, transversal, no experimental, del tipo explicativa y correlacional.

El objeto de estudio de la investigacion fueron las empresas que de
alguna u otra forma pueden pertenecer a la cadena de suministros de KIA
Motors México, por lo tanto tienen como negocio proveer, facilitar o elaborar
productos y/o servicios (enfocados exclusivamente a la produccion) para la
industria automotriz, con operaciones en el estado de Nuevo Leon, México y
que se categorice como PYME segun lo estipulado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia (INEGI, 2009). También se incluye a las empresas
consideradas proveedores en los niveles TIER 1,2 y 3 y la misma KIA Motors
México.

En el marco teérico se establece lo que los teéricos consideran los ele-
mentos que conforman a las empresas altamente competitivas en el comercio
internacional, asi como también los indicadores con los que se mide el creci-
miento y el desarrollo regional. La etapa cualitativa consisti6 en la explora-
cién para determinar si los elementos establecidos en la teoria coincide con
los expertos de la triple hélice (gobierno, academia y entidades privadas), de
Nuevo Ledn involucrados en el sector automotriz y las PyMES. En esta fase
se buscoé entender y conocer la base de multiples interacciones en el sector
automotriz y las pequefias y medianas empresas, en donde se construyen
significados distintos, se experimentan vivencias dinicas y como consecuencia
se determinan la necesidad de distintos factores como parte de una realidad
holistica que parte de sus propias experiencias.

La percepcién de la triple hélice (gobierno, academia y entidades priva-
das), que se especializa en este sector ayud6 a producir cuantiosos y variados
datos mediante la multiplicidad de observaciones, ya que se consideran
diversas fuentes y tipos de datos, perspectivas, contextos o ambientes y
analisis. El instrumento que se utilizé para la recolecciéon de datos fue la
entrevista a profundidad la cual ayudé a comprender la percepcion de los
participantes en la investigacion, quienes nos dieron su contexto sobre las
PyMES del sector automotriz para poder ingresar en la cadena de suministros
de la multinacional KIA Motors México.
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El perfil de los entrevistados son personas expertas en el tema y que ya
sea de manera profesional o cientifica tienen relacién en esta area o bien el
desarrollo de las PyMES. En lo referente al equipo de las personas entrevista-
das en el sector empresarial se consideraron los puntos de vista de camaras
empresariales como el clister automotriz, asi como directivos de la mul-
tinacional (entrevistados 2 y 4). En el ambiente académico se obtuvieron las
opiniones de directivos de centros de investigacién relacionados las PyMES
como es el World Trade Center Monterrey-UANL, asi como a investigadores
ligados directamente en este sector y al comercio internacional (entrevista-
dos 1y 3). En cuanto al gobierno se entrevisté a personal que directamente
labora en el sector de desarrollo econémico e industrial de Nuevo Leén
(entrevistado 5). Para el andlisis de los resultados de las entrevistas se hizo
uso del N Vivo 11.

FACTORES PARA LA INSERCION DE LAS PYMES EN LA CADENA
DE SUMINISTROS DE KIA MOTORS

La triple hélice es fundamental para que exista el desarrollo en una enti-
dad, en donde el gobierno funge como facilitador pero las empresas son las
responsables del progreso que cada una de ellas obtiene, buscando lograr
una competitividad de nivel mundial. “Un rasgo caracteristico del capita-
lismo es la introducciéon de nuevas combinaciones de produccién, en donde
la innovacién tecnolégica se identifica con los procesos de produccion, y las
grandes empresas realizan innovaciones y explican el modus operandi del
sistema capitalista, manifestdndose en la expansién de la produccién” (Licon
y Rangel, 2013: 82).

En una investigacion realizada por Rositas (2005), analiza los factores
criticos de éxito en la gestion de calidad total en la industria manufacturera
mexicana, propone 17 relaciones del modelo, pero resultan aprobadas esta-
disticamente 11 que son: liderazgo directivo en calidad, educacién en calidad
del recurso humano, planeacion estratégica, informacion y analisis, partici-
pacion del recurso humano, desarrollo del recurso humano y calidad de vida,
calidad del producto, satisfaccion del cliente, resultados financieros, enfoque
al cliente, promocién ecoldgica y social. Las seis relaciones que no resultan
aprobadas son: enfoque a procesos sobre desarrollo del RH, documentacién y
evaluacion del sistema de calidad sobre la calidad en el producto, impacto de
las compensaciones enfocadas a la calidad sobre el desarrollo del RH, relacién
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con proveedores sobre calidad en el producto, disefio de productos sobre sa-
tisfaccion del cliente y planeacion estratégica sobre medio ambiente y social.

Con base en lo anterior, y tomando en cuenta el anélisis de los 12 pilares
de competitividad del Foro Econémico Mundial, presentado en la figural4,
se disené el instrumento que se utilizé para realizar las entrevistas a pro-
fundidad, en donde los resultados obtenidos recalcaron que el trabajo en
conjunto de la triple hélice facilita de manera considerable que las PyMES se
integren en la cadena de suministros de KIA Motors México. Las variables
analizadas fueron las siguientes: a) apoyo gubernamental, b) entorno eco-
noémico, ¢) competitividad y emprendimiento, d) experiencia y participacion
de mercado e) adopcion de un sistema de gestion de calidad.

También se agrego el componente de familiaridad intercultural ya que
se considerd significativo porque el conocimiento, manejo y aplicacion de
modelos y estrategias de negociacion es una actividad y una herramienta
de valiosa utilidad, las cuales cada vez mas recurrente por empresas y go-
biernos.

La negociacion en el contexto internacional puede ser definida como una
herramienta interdisciplinaria que facilita la actividad internacional
en un esfuerzo por manejar la interdependencia entre los asuntos
internacionales de una manera pacifica a través del compromiso y los
acuerdos que tienen la capacidad de la satisfaccién mutua de los intere-
ses de los actores. Es la reunién de un proceso de decision y realizacion
a través del cual las partes negociadoras adaptan sus conflictos de
intereses en un mutuo y aceptable acuerdo (Aquilar y Gallucio, 2010).

Apoyo gubernamental

En el modelo neoliberal que predomina en el desarrollo de la mayoria de
los paises, la participacién gubernamental es meramente un facilitador
para que las empresas puedan lograr su desarrollo, es por esta razon que
la participacién del gobierno de Nuevo Leon ha sido muy importante desde
el momento en que comenzaron las negociaciones para que la empresa KIA
Motors iniciara sus operaciones en la entidad.

En México el sector automtoriz es uno de los sectores que mas desarrollo
tiene, sin embargo, aunque Nuevo Ledn es una de las entidades federales que
mas crecimiento industrial tiene, las empresas trasnacionales de este sector
no habian instalado ninguna armadora de vehiculos ligeros en la entidad.
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Figura 14
Doce pilares de competitividad del Foro
Economico Mundial

Fuente: Elaboracién propia, Licon y Rangel (2013).

El estado cuenta con tres armadoras de vehiculos pesados y dos carroceras,
debido a esto los industriales de la region incursionaron en las autopartes
del sector automotriz. “Ellos empezaron desde abajo a desarrollar primero
procesos, por ejemplo, el caso de METALSA es muy interesante porque inicio
con un proceso muy basico: empezaron con roladoras, a cortar y doblar aceros,
chasises, cortalo y vuélvelo hacer, en una época que los chasis eran basicos,
hoy por hoy, es un proceso mas complejo, ahi si creo que Nuevo Leon fue de
los primeros y ademas se ha mantenido a la vanguardia en esa parte, la parte
de industrias regiomontanas, inversion que entra en el sector automotriz”
(entrevistado 2).

El impulso que se busca en este periodo gubernamental es la integra-
cion de las PyMES hacia la cadena de suministros de KIA Motors, por medio
de la vinculacién con los cluster y fortaleciendo la relacién entre la empresa
y la academia para que el objetivo que se busca se logre con mayor facilidad
unificando esfuerzos. La importancia que se le da a los cluster es fundamen-
tal ya que por medio de éstos es por donde se realizaran la integracién de
las PyMES a las transacionales, se trabaja con los “abultamientos verticales
empresariales” como son el automotriz, electrodomésticos, TIC, aeroespacial,

Es la estrategia para integrar en la cadena de suministros de las empresas tras-
nacionales y multinacionales a las PyYMES mexicanas.
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entre otros. “La idea es trabajar siempre con el sector privado, todos los
eventos, parte de la estrategia de integrar a la cadena de suministros a estas
PyMES nuevoleonesas, entre ellas van a ser las coreanas, son trabajando de
la mano con ellas, con estos agrupamientos, con las cimaras, y no solamente
con los agremiados, arreglo totalmente” (entrevistado 5).

Otro de los apoyos gubernamentales que se ofrecieron a la trasnacional
son los beneficios tributarios tanto federales como estatales, sin embargo,
estos apoyos también fueron otorgados a los proveedores que KIA Motors
trajo de Corea del Sur, lo que deja en desventaja a las empresas mexicanas
ya que estos beneficios no se extienden a las mismas.

Los beneficios tributarios que le otorgaron a KIA los hicieron extensivos
a sus proveedores, una cosa es que se hayan traido la empresa ancla
déandole ciertos beneficios que cualquier otra ciudad o pais del mundo
se los hubiera dado, que quede claro y otra muy distinta es hacer ex-
tensivos esos beneficios a sus proveedores que han traido de otro pais,
vaya si esos beneficios se los hubieran dado igualmente a proveedores
potenciales otro gallo cantaria pero hoy por hoy estan tristemente en
una desventaja competitiva no solamente del punto de cumplimiento
de calidad si no también econémico, los proveedores locales o nacionales
porque unos pagan impuestos y los otros tienen una extensién de los
mismos (entrevistado 5).

Por otro lado, los beneficios que se han facilitado para las empresas
mexicanas son con relacion al acceso a créditos, a la capacitacion, entre otros,
por ejemplo el cluster tiene convenio con Bancomext, en cual otorga créditos
a las empresas con tasa de interés muy por debajo que la manejan los otros
bancos. “Acabo de platicar ayer con la gente de Bancomext traen programas
muy padres para la gente de PyMES que estd exportando, hay dinero para
soportar muchas actividades de éstas, tu conoces el INADEM, todas esas
cosas que funcionan bien” (entrevistado 1). “Yo creo que las empresas que
han mantenido un buen historial de crédito, no hay ningtn problema, para
eso el gobierno también tiene sus programas de apoyo, por ejemplo aqui en
el clister tenemos convenio con Bancomext que daba créditos, por ahi de 6%
anual de interés, que a lo mejor en pesos estd bien, a lo mejor en délares esta
caro, pero logicamente si no tienes un buen historial pues légicamente no se
lova a dar, aunque tenga garantias, porque légicamente es un ente de riesgo
pero si tienes un buen historial de crédito y tienes un buen plan de negocios
y clientes no debe ser ningtin problema para tenerlo” (entrevistado 2).
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El respaldo hacia las PyMES para integrarse més facilmente al comercio
internacional debe ser por parte de los tres niveles de gobierno, el federal,
estatal y municipal. Este tipo de asesoria debe estar integrada por diversos
temas como lo son la renovacién de la maquinaria, las certificaciones que son
requeridas por las normas internacionales, logistica, entre otros. “Se debiese
tener como politica no solamente estatal en el caso de KIA si no como politi-
ca nacional, el tener a un ejército de técnicos que estén ayudandole a estos
proveedores potenciales de los grandes exportadores, para que alcancen ese
nivel necesario requerido, obligado de parte del gran exportador. Se requiere
algo de dinero, necesitan ser capacitados, ser asesorados, necesitan quizas
cambiar parte de la maquinaria y necesitan obligatoriamente tener ciertas
certificaciones que hoy por hoy no las requieren para otro tipo de clientes
pero para los grandes exportadores es condicion cudntica eso debiera ser
algo que no le costaria mucho al gobierno estatal o federal y pudiese ser
una diferencia abismal” (entrevistado 3).

Entorno economico, politico y de infraestrucutra

Alinicio de la globalizacién el entorno econémico, politico y de infraestructu-
ra es relativamente nuevo, y mientras mas desarrollo tiene la globalizacién
mayor crecimiento tienen las empresas multinacionales.

En sintesis, la globalizacion es un proceso relativamente reciente si se
mira desde el cristal de la economia, no lineal en la medida que ha sor-
teado crisis y altibajos y en buena medida parcial, ya que esta ain por
desarrollarse. Esta simplificada caracterizacién permite afirmar que ha
habido dos grandes etapas de este proceso. La primera se revela como
un fenémeno consustancial al desarrollo y consolidacién del capitalismo,
y fiel a la esencia de este, entra en crisis en la segunda y tercera década
del siglo XX cuando el modelo de produccién colapsa. Una febril movilidad
de bienes, inversiones y mano de obra sintetizaron la apariencia de esta
fase; la segunda emergi6 pasada la mitad del siglo anterior y, acompa-
nada de una renovada institucionalidad, se consolidé en la década de los
setenta y ochenta. La expresion méas contundente de esta etapa sera el
extraordinario movimiento de capitales que caracterizaran el fenémeno
como fundamentalmente financiero. Los elementos comunes de estos dos
ciclos del fenémeno, aceptando las particularidades de cada momento,
seran los desarrollos tecnolégicos, la reduccion de los costos del trans-
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porte y la mejora en las comunicaciones. En cada fase se han modificado
profundamente los procesos productivos, el papel de los gobiernos y el
comportamiento de los diferentes estamentos de la sociedad. En el marco
de los procesos productivos la EM ha tenido una actuacién determinante.
(Torres, 2011: 172).

Con las exigencias de la globalizacién para mantenerse en un mundo

cada vez méas competitivo el sector automotriz mexicano ha logrado per-
petuarse entre los primeros diez paises que sobresalen en este ramo. De
acuerdo con ProMéxico (2016), el sector automotriz mexicano cuenta con las
siguientes fortalezas:

¢ Costos competitivos. De acuerdo con el estudio de KPMG Competitive

Alternatives 2016, en comparacion con EUA, México ofrece 12.3%
de ahorro en costos de manufactura de autopartes, 9.8% componentes
de precision, 15.2% en insumos de plastico y 16.3% en componentes de
metal.

Experiencia. La primera planta de la industria automotriz se estable-
ci6 en México en 1921, por lo que nuestro pais tiene una tradicion de
casi un siglo en este sector. Los productos que se hacen en México han
posicionado al pais como una plataforma para el desarrollo y la fabri-
cacion de vehiculos, partes y componentes con los més altos y estrictos
estandares de calidad internacional.

Amplia red de proveeduria. La reconocida calidad de manufactura auto-
motriz mexicana ha hecho posible que importantes armadoras elijan a
México como plataforma tnica de fabricacién para todos sus mercados.
Asi, diversos modelos vendidos en uno de los mercados mas exigentes
a nivel internacional, como es el caso de Estados Unidos, se producen
exclusivamente en México.

Talento. De acuerdo con cifras reportadas por el INEGI, 901 419 per-
sonas conformaron la planta de empleados del sector manufacturero
automotriz y autopartes, a diciembre de 2016.

LOCALIZACION ESTRATEGICA

¢ En el pais se han establecido las principales empresas de autopartes de

Norteamérica, Europa y Asia, con la finalidad de garantizar las entre-
gas “justo a tiempo” y facilitar la flexibilidad de produccién requerida
por las armadoras.
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e México esta ubicado en el centro del mundo automotriz y es el punto
donde confluyen los dos corredores de manufactura mas importantes
de Norteamérica.

Dos de los factores que tomaron mayor importancia para que KIA Mo-
tors decidiera instalar su planta en Nuevo Leon es que se cuenta con una
cultura de innovacién y emprendimiento ya muy marcada. Hay establecidas
empresas que pertenecen a los TIER 1 en otras armadoras que ya estaban
establecidas en México, lo que indica que ya hay un conocimiento sobre el
funcionamiento de las trasancionales en este sector. “Aqui hay empresas
PyMES industriales que tiene mucho tiempo, cuenta con la experiencia en
todo lo referente a metal, desde fundicién, estampado, maquinado, practi-
camente puedes encontrar cualquier tipo de proceso que necesite cualquier
tipo de industria” (entrevistado 2). Sin embargo la experiencia de arma-
doras con la que se cuenta en el estado es de vehiculos pesados, por lo que
incursionar en vehiculos ligeros practicamente es nuevo para la entidad.
“Nuevo Ledén no es una entidad nueva para la productividad automotriz.
Si lo es relativamente para la industria terminal de vehiculos ligeros como
es KIA. El estado de Nuevo Leon y la region pues ha estado caracterizada
por proveeduria de nivel 1 y nivel 2 pero para diferentes productos como
camiones, tracto camiones, pick ups, maquinaria pesada, basicamente, a lo
mejor companias como Ford, Chrysler, como GM, entonces la mayoria de los
proveedores aqui locales, se han enfocado a suministrar componentes para
esos productos” (entrevistado 1).

La ubicacién geografica que nos aventaja ante los corredores automotri-
ces de la Republica Mexicana, es que al estar en la frontera facilita la logistica
de exportaciones hacia Estados Unidos, el cual es un mercado muy importan-
te para KIA. “La logistica que representa Nuevo Ledn, geograficamente esta
exactamente de si tu tomas un eje de Monterrey hacia arriba, hacia el este o
el oeste” (Entrevistado 2). La diferencia con Tijuana que podria ser la entidad
que inicia en el sector automotriz, es que en Nuevo Leén hay mano de obra
calificada para laborar en ramo. “Logisticamente una parte importante es
que la ventaja competitiva de Nuevo Ledn ha estado sola en la frontera que a
diferencia de otros, aqui hay mas estabilidad laboral, gente més capacitada”
(Entrevistado 2). “La presencia de instituciones de educacién de nivel técnico
y nivel profesional, muy buenas, es decir, generando camadas de ingenieros
de técnicos que requerian las empresas y que ademaés tenian muy buen nivel
y todo eso fue dandose poco a poco a raiz de los que estuvieron aqui al prin-
cipio, entonces, creo que ha sido toda esa infraestructura” (entrevistado 1).
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Aunado a lo anterior la referencia 1 establece que también se cuenta
con muy buenas vias de comunicacion con el ferrocarril de Kansas, ya que
esas lineas ferroviarias de carga han sido esenciales para el desarrollo de la
industria automotriz en Nuevo Ledn.

Familiaridad intercultural

Dentro del desarrollo de las negociaciones y sobre todo las de tipo internacio-
nal existen otros elementos que afectan tanto el proceso, como el resultado de
la negociacion, unas lo hacen en sentido positivo y otras en sentido negativo.
Asi, por ejemplo, dentro de las negociaciones de caracter internacional el fac-
tor de la cultura se vuelve un reto que hay que superar, ya que este se puede
volver un dolor de cabeza para los negociadores en caso que no tengan un
entendimiento del tipo de cultura de su contraparte y méas aun si el proceso
se lleva a cabo en el pais al cual no pertenece alguno de los negociadores.

En las negociaciones de las PyMES de Nuevo Leén con la trasnacional
KIA Motors, a pesar de que son dos culturas muy diferentes si ha sido po-
sible el interactuar en el tema de negocios; aunque han existido algunas
diferencias, las cuales se han dado por la divergencia de cultura en el cémo
se cierran los tratos y los requisitos tanto administrativos como de operacion
que exige la armadora, al final se han logrado superar para integrarse a
la cadena de suministros de la misma. “Las dos culturas, pues, esta dando
un resultado bastante interesante con una produccion, por ejemplo, que de
un récord en diciembre pasado de 107 mil unidades, es un tiempo record
en muchas companias el haber llegado de mayo a diciembre a un record de
produccién de mas de 100 mil unidades, pues no cualquiera, ni las que tienen
arios establecida en México pues no lo han podido lograr, ese es un ejemplo
a lo mejor de co6mo se han podido combinar” (entrevistado 4).

Aunque todavia falta mucho por recorrer en la integracién de las dos
culturas, no sélo por el tema del idioma, sino por el hecho de ser diferentes
en la manera de trabajar y de negociar puede causar malos entendidos, por
lo que la sugerencia es que “se requieren personalidades que sirvan de enlace
ente estas dos culturas, agilizadores de ideologias, es increible cémo puede
hacer la diferencia entre muchas juntas que hemos tenido con parte coreana
y parte mexicana, como a veces se tarda tanto uno en llegar a un punto de
acuerdo por la diferencia nada mas del idioma, entonces facilitadores cultu-
rales, ya no digo traductores, pero que sean traductores de cultura que sean
adaptadores de este tipo de estilos” (entrevistado 2).
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Por otro lado, el factor cultural también se relaciona con la manera de
pensar de los lideres de las empresas neolonesas. Esto se refiere a qué tanta
flexibilidad y adaptabilidad tiene la empresa para crecer en el comercio
internacional. Esto tiene mucha relacion en que si son empresas familia-
res es menos probable que esté interesada en integrarse en la cadena de
suministros de una empresa trasnacional ya que esto implica el tener que
adecuarse a las politicas impuestas por la empresa a la que se va a proveer.
“Otro factor importante es que las PyMES quieran crecer, quieran mas la
cultura PyME son muy cerrados, todavia hay muchas PyMES de empresas
familiares, que son el papa y todavia hay esas maneras culturales pero no
es de que no tengan los medios para crecer, sino més bien son razones cultu-
rales propias del mexicano” (entrevistado 1). Esto no aplica solamente a las
microempresas, también puede presentarse en empresas que tienen entre
200 y 250 empleados, lo que implica que ya tienen un mercado aunque éste
puede ser limitado, no tienen interés en crecer.

Sin embargo, hay otro punto de vista en donde existen empresas que si
tienen interés en formar parte de la cadena de suministros de KIA Motors
Meéxico ya que saben el crecimiento que implica el integrarse a una empresa
de esta dimensién. Aunque la especialidad de produccién es un factor de-
terminante para formar parte de las TIER 1, las empresas que son nuevas
pueden llegar a formar parte de la cadena de suministros como TIER 2 y 3
tienen la disposicion de buscar satisfacer las necesidades de la trasnacional.
En este sentido se hace referencia a que las empresas de Nuevo Ledén que
pueden formar parte de las TIER 1 son grandes empresas que muchas de
ellas ya son conocidas a nivel internacional, para ellas es mucho mas facil
integrarse a la cadena de suministros. Aunque se cuenta con este nivel de
empresas KIA decidi6 traer a sus proveedores que conforman este nivel. En
lo que respecta a los otros dos niveles en Nuevo Leén se cuenta con micro
y medianas empresas pero no cumplen con todas las caracteristicas que la
trasnacional pide como requisitos, lo que de cierta manera las obligara a
desarrollarse de manera competitiva o bien se estancaran en donde se en-
cuentran en este momento con la posibilidad de desaparecer.

Competitividad y emprendimiento

Para poder entender la Nueva Teoria del Comercio, debemos entender lo
que es una Economia de Escala, comprender las reducciones: se requiere a
los costos unitarios que se obtienen con grandes volimenes de produccion;
“proceden de varias fuentes, como de la capacidad de prorratear los costos
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fijos en un volumen cuantioso o la de los grandes productores de recurrir
a trabajadores y equipo especializados mas productivos que los empleados
y equipos menos especializados. Las Economias de escala son una causa
importante en la reduccion de costos de muchos sectores, desde el software
hasta los automéviles y desde productos farmacolégicos hasta el sector ae-
roespacial” (Hill, 2015: 176). Por lo que como comenta el autor las compaiias
automotrices obtienen economias de escala al producir un volumen alto de
vehiculos en una linea de montaje en la cual cada empleado tiene una tarea
especializada.

Cuando una empresa es competitiva debe serlo en todos los aspectos
que conforman la empresa, desde los aspectos administrativos, poder pre-
sentar una cotizacién en tiempo y forma para formar parte del proceso de
toma de decisiones, auditorias financieras, que tenga solidez hasta la cali-
dad y tiempos de entrega del producto. “Los temas que se toman en cuenta
para poder ser proveedor tienen relacion con las certificaciones, calidad en
tiempos de entrega en materias primas que en ocasiones obliga a tener una
estructura de pensamiento muy apegada hacia los puntos finos en calidad
que en ocasiones no las tenemos, claro hay empresas que si la tienen por ello
es que son proveedores de los grandes exportadores, pero existe una inmi-
nente masa critica de proveedores potenciales que todavia no dan ese salto
para convertirse realmente en proveedores exportadores, pudiera decirse
de diente para afuera que estan listos en la practica nos falta ese pequeno
detalle, y ese pequeiio detalle por pequeio que aparente realmente para el
gran exportador es muy importante” (entrevistado 3). “Como la region se
especializaba en otro tipo de producto el que llegue una compania como KIA
con nuevas necesidades pues las va a poner a desarrollar nuevos componen-
tes, ofertarlos y pues ganar algin contrato eventualmente, eso, yo creo que
es la gran area de oportunidad que existe” (entrevistado 4).

De acuerdo con los directivos de KIA son tres puntos principales los
que ellos toman en cuenta para integrar los proveedores de su cadena de
suministros, los cuales son calidad, precio y tiempo de entrega. “Que sea
un precio competitivo, tomando en cuenta todo un caso de negocios que nos
toma el dia de hoy traer de Corea y tomar la de aqui, entonces, dentro de
este caso, los costos logisticos, costos aduanales si hubiera, tomando todo esa
estructura, /Qué valor nos puede dar el precio de competitividad? Y tiempos
de entrega, lo mencionamos y ha llegado cada 53 segundos estamos haciendo
un vehiculo, tenemos un retraso de una entrega, tenemos entrega de justing
time, de un retraso de 10 minutos y perdemos dies vehiculos. Asi hablamos
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de medio dia, una semana, pues son cantidades millonarias, entonces los
tiempos de entrega son vitales” (entrevistado 4).

Experiencia y participacion de mercado

Gracias a la globalizacién existen distintas estrategias o bases que han
cambiado y que son fundamentales para este campo. Debido a este proceso,
cualquier cadena productiva y todo tipo de empresa se encuentra con la
necesidad de bajar costos constantemente, a incrementar sustancialmente
la calidad, el uso de la tecnologia y la innovacién. Frente al alza acelerada
de los costos en los insumos, en las materias primas y la mano de obra, asi
como los riesgos inherentes a su traslado y ubicacion en paises no desarro-
llados, las empresas y las cadenas productivas a las que pertenecen replan-
tean estratégicamente sus modelos de negocio y se transforman de cuando
en cuando para mantenerse competitivas (Porchini, 2012). Las empresas
estudian y reconocen estados y municipios atractivos a la inversion a largo
plazo, con disponibilidad de recursos humanos y tecnolégicos, en ambientes
propicios a la industrializacién

La experiencia y la participacién en el mercado es un factor importan-
te pero no fundamental para formar parte de la cadena de suministros de
KIA Motors México. Una de las politicas de KIA es también desarrollar sus
propios proveedores ya que el tiempo de entrega, con la calidad requerida es
fundamental para la trasnacional poder cumplir con sus tiempos de procesos.
“Esa es la parte de nuevas empresas, donde pudiera haber oportunidad.
La experiencia si es importante pero no indispensable, hay casos donde se
estan desarrollando proveedores desde cero, donde se levantan desde cero
y no nada més para el drea de produccion, sino para el area de material
directo, que yo creo es donde se tiene un fuerte grupo en el area de Nuevo
Leén como industrias de proveedores que se han estado desarrollando con
KIA”. (entrevistado 4).

Sin embargo para el primer nivel de proveedores, es decir las TIER 1, es
esencial que la empresa ya tenga experiencia en la participaciéon de mercado
internacional, “dificilmente vamos a salir a buscar a comprar un motor a
una empresa que va iniciando porque el motor es obviamente algo que trae
ciertas especificaciones de calidad, ciertas especificaciones técnicas, pero
a ese proveedor, le apoyamos a buscar sus proveedores para poder llevar a
cabo la produccién de ese motor” (entrevistado 4). Los procedimientos para
la integracion de proveedores los realizan por medio de instituciones ade-
cuadas ya calificadas como son los clusteres o las cAmaras empresariales.
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“Mi sugerencia es: acérquese con las instituciones adecuadas ya calificadas
porque es con quien realmente nosotros tenemos un contacto dia a dia y es
donde nosotros estamos evaluando estos socios de negocios” (entrevistado 4).

Adopcion de un sistema de gestion de calidad

Existe una gran diversidad en la gestion de calidad, cada empresa es libre
de decidir si en su estructura implementa o no procesos de calidad, sin
embargo esto es un factor de vital importancia para integrarse al comercio
internacional. Es importante saber hacia donde queremos dirigir la empre-
sa para determinar cudles son los estandares de calidad requeridos en ese
sector o segmento al que se dirige el producto. “necesitan obligatoriamente
tener ciertas certificaciones que hoy por hoy no las requieren para otro tipo
de clientes pero para los grandes exportadores es condicion cudntica... cer-
tificaciones, capacidad técnica, capacidad administrativa, apego a calidad y
un compromiso inefable con tener un apego estricto para con lo que el gran
exportador solicite” (entrevistado 3). “La manera en la que se esté llevando el
proceso a cabo es por medio de las instituciones, como la Industria Nacional
de Autopartes, como INDEX, que es la maquiladora la que realmente acapara
todo un buen porcentaje de estos proveedores de primero, segundo o tercer
nivel que tenemos aqui. A través de esas asociaciones que ya tienen ciertas
validaciones previas” (entrevistado 4).

Las PyMES mexicanas muy probablemente ya cuentan con algin proce-
so de calidad, sin embargo es necesario obtener los procesos de calidad que
solicitan las exigencias y normativas internacionales, esto con la finalidad
de que se garantice que los productos que se entregan cumplen con todos
los requisitos establecidos, y la entrega sera en tiempo y forma. “Estamos
hablando que KIA al participar en un mercado global tiene que apagarse
a las exigencias y normativas internacionales. Y no es que esté pidiendo
demasiado, esta pidiendo lo minimo necesario para poder convertirse en un
proveedor de su cadena de valor, nada mas es cambiar el chip de parte de la
presion en estas empresas” (entrevistado 4).

CONCLUSIONES

Las PyMES en Nuevo Leén cumplen un factor muy importante para el desa-
rrollo del estado. Es por esta razén la importancia de determinar los factores
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para que las pequenas y medianas empresas puedan insertarse en la cadena
de suministros de una empresa trasnacional como lo es KIA Motors.

Al presentar los resultados de la primera fase de la investigacion que
se llevo a cabo se presenta un escenario holistico de la opinion de expertos
que conforman la triple hélice y que estuvieran involucrados de alguna ma-
nera en el sector automotriz de manera que pudimos obtener las variables
que ayudaron a medir en la segunda fase del proyecto. Por medio de una
metodologia cualitativa se obtuvieron seis variables que los expertos consi-
deraron fundamentales para formar parte de la cadena de suministros de
la trasnacional, las cuales son:

® Apoyo gubernamental

¢ Entorno econémico y politico

¢ Familiaridad intercultural

e Competitividad

e Experiencia y participacién de mercado

e Adopcion de un sistema de gestion de calidad

Los resultados obtenidos fueron interesantes, ya que el mayor porcen-
taje de los entrevistados coincidieron en que los seis factores planteados
anteriormente y la manera de implementarlos dentro de las PyMES son de-
terminantes para integrar la cadena de suministros de KIA Motors México.
Deigual manera establecieron la regién como una entidad muy competitiva,
innovadora y con experiencia en el sector automotriz.

El apoyo del gobierno es fundamental para simplificar el proceso de
integracion de las PyMES como proveedores de la trasnacional ya que funge
como facilitador para hacer posible que las empresas se integren en la cadena
de suministros, sin embargo esto es solo una parte de todos los elementos
que integran las exigencias de llegar a ser una empresa competitiva a nivel
internacional.
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INTRODUCCION

A partir de la década de los noventa se introduce la discusion de la com-
petitividad en América Latina con la llegada del pensamiento de Porter a
través de su libro: La ventaja competitiva de las nacionales (Porter, 1991),
lo cual hace que se torne la mirada hacia el analisis de los componentes de
su famoso diamante: a) condiciones de la demanda; b) condiciones de los
factores; c) estructura y competencia entre las empresas, y d) sectores cone-
x0s y de soporte. Este fue el modelo inicial de Porter, al cual se agregaron
otros elementos sobre los cuales se siguié una linea de discusién en torno a
la competitividad de los paises. Después del modelo simple se continu6 con
el modelo de nueve factores, pasando en seguida al de doble diamante y por
dltimo, al doble diamante dual (Cho y Moon, 2013). Con base en estas teo-
rias, el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), desarroll6
un ranking de competitividad mundial; con cuyos indicadores, en 2017, el
WEF calificé a 137 paises, donde los de América Latina quedaron en las si-
guientes posiciones: Chile, lugar 33; Costa Rica, 47; Panama, 50; México, 51;
Colombia, 66; Perua, 72; Uruguay, 76; Brasil, 80; Guatemala, 84; Argentina,
92; Nicaragua, 93; Honduras 96; Ecuador, 97; El Salvador, 109; Paraguay,
112, y Venezuela, 127.

La competividad, tanto a nivel de los paises como de las empresas, es
un tema que actualmente se estd abordado en diferentes foros y documentos
que se producen en el medio académico latinoamericano. Para impulsar la
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competitividad de la region es necesario mejorar el comportamiento de
las instituciones, y, principalmente, los pilares considerados dinamicos como
la educacién y la innovacion.

El WEF llega a la conclusion de que a pesar de los esfuerzos de la region
por mejorar su productividad y de experimentar, en 2017, un crecimiento de
1.1%, después de dos afios de recesion, sigue existiendo un gran déficit en el
desarrollo de su competitividad, especialmente en los pilares de las institu-
ciones, infraestructura, eficiencia en los mercados de trabajo y en innovacién
(WEF, 2017: 28). También considera que la competitividad de un pais esta
sustentada en doce pilares, dentro de los cuales, como primer lugar aparecen
las instituciones, senala que el ambiente institucional de un pais depende de
la eficiencia y el comportamiento de las instituciones ptblicas y privadas. El
marco legal y administrativo en el que interactian los individuos, las firmas
y el gobierno determina la calidad de las instituciones publicas de un pais y
tiene un gran peso sobre la competitividad y el crecimiento (Sala-i-Martin
et at., 2016).

Los restantes pilares son: la infraestructura, la estabilidad macroeconoé-
mica y educacion basica y salud, que junto con las instituciones conforman
los pilares bésicos de la competitividad; después se tienen los pilares de la
eficiencia: la educacién superior y capacitacion, la eficiencia del mercado de
bienes y servicios, la eficiencia del mercado laboral, eficiencia del mercado
financiero, capacidad para adoptar nuevas tecnologias y el tamario del mer-
cado; un tercer grupo e refiere a dos pilares de la innovacién que comprende:
la sofisticaciéon de los negocios y la capacidad de innovacién.

Existen otros modelos de competitividad, tal es el caso de la competi-
tividad sistémica, desarrollado por el Instituto Alemén para el Desarrollo,
donde la competitividad se impulsa desde cuatro niveles: en primer lugar se
encuentra el nivel meta econémico, donde se ilustran los objetivos generales
de una nacion, la prospectiva para su desarrollo; nivel macro econémica, el
cual integra las politicas macroeconémicas de un pais; nivel meso econémico
que se impulsa desde todos los sectores que brindan el marco de desarrollo
de las diversos actores econémicos, y el nivel micro econémico, el cual cons-
tituye el comportamiento de las empresas en la economia. Las instituciones
se ubican a nivel general y su comportamiento afecta a los cuatro niveles.

List (1856 citado en Selwyn, 2014), introdujo el concepto de poder
productivo para designar el poder del Estado en la creacién, mediante la
coordinacion de los diferentes sectores de grupos activos para impulsar
la economia, este nicleo productivo se encarga de construir y vigilar el
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funcionamiento de las instituciones para que impulsen el desarrollo de los
paises. Para el caso de América Latina, Fajnzylber desde 1983, propuso
desarrollar un nucleo endégeno articulado y tecnolégicamente fortalecido
que le permitiera impulsar las politicas y acciones que llevaran a la regién
a participar con eficiencia en los mercados internacionales.

En palabras de Douglas North (1993: 3), “las instituciones son las reglas
del juego en una sociedad o, més formalmente, son las limitaciones ideadas
por el hombre que dan forma a la interaccion humana”. Las instituciones
conforman el ambiente econémico, politico y social en el que una sociedad se
desenvuelve. En el establecimiento de este marco institucional juegan un pa-
pel determinante los factores histéricos de una pais o region; las trayectorias
recorridas por las sociedades determinan en gran parte el comportamiento
actual de las mismas.

“La funcion principal de las instituciones en la sociedad es reducir la
incertidumbre estableciendo una estructura estable, pero no necesariamente
eficiente, de la interaccién humana. Pero la estabilidad de las instituciones
de ningtin modo contradice el hecho de que estén en cambio permanente”
(North, 1993: 16).

Se encuentran instituciones formales como las diferentes leyes aproba-
das por los organismos legislativos de los paises, la constitucion, los contratos
escritos, los derechos de propiedad, la iglesia, la familia, las escuelas, las em-
presas, etc., en tanto que en las instituciones informales es posible encontrar
los valores compartidos por la sociedad, las normas sociales, las costumbres,
las ideologias, los principios éticos, los acuerdos y contratos verbales, las tra-
yectorias culturales, etc. En los paises desarrollados se expresan con mayor
fortaleza las instituciones formales; en cambio, generalmente, los paises en
vias de desarrollo son ricos en capital social y tradiciones culturales.

Los paises deben establecer una politica permanente para el mejora-
miento de sus instituciones, porque como dice North (2005), es el camino
por el cual mediante las creencias, instituciones, organizaciones, politicas
y resultados logrados se ha liderado un bienestar econémico sin paralelo
y se ha atendido un sin ntiimero de desastres y combatido la pobreza de la
humanidad.

METODOS Y DATOS

El World Economic Forum (WEF, por sus siglas en inglés), establece la
competitividad de los paises con base en doce pilares, los cuales son: 1) ins-
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tituciones; 2) infraestructura, 3) estabilidad macroeconémica, 4) educacion
basica y salud, 5) educacion superior y capacitacién, 6) mercado de bienes
y servicios, 7) comportamiento del mercado laboral, 8) comportamiento del
mercado financiero, 9) capacidad para la adopcion de nuevas tecnologias,
10) tamafio del mercado, 11) sofisticacién de los negocios y 12) innovacion.

El presente estudio se basa en el pilar ntimero 1, el cual se mide a tra-
vés de 21 indicadores, los cuales se listan a continuacién: 1) respeto a
la propiedad, 2) proteccién intelectual, 3) desviaciéon de fondos publicos, 4)
confianza en los politicos, 5) pagos irregulares y sobornos, 6) independencia
del poder judicial, 7) favoritismo en las decisiones oficiales, 8) despilfarro
en los gastos del gobierno, 9) carga de las regulaciones guberna-
mentales, 10) eficiencia del marco legal en las disputas, 11) eficiencia del
marco legal en el desafio de las reglas, 12) trasparencia en las politicas del
gobierno, 13) costo del terrorismo en los negocios, 14) costo del crimen y la
violencia en los negocios, 15) crimen organizado, 16) confianza en la policia,
17) comportamiento ético de las firmas, 18) fuerza de las normas de audi-
toria e informacién, 19) eficiencia de los consejos de administracién, 20)
proteccion a los accionistas minoritarios y 21) fortaleza en la proteccion a
los inversores. Los primeros 20 indicadores se califican entre el rango 0-7,
excepto el ultimo que su rango es 0-10, de la forma que en el anélisis no se
incluy6 este tltimo indicador.

Para el estudio de las instituciones en América Latina se consideran
siete paises de la regién, en los cuales se aloja 77% de la poblacion a nivel
regional, representan también el mayor PIB en este espacio y han llevado a
cabo reformas estructurales de suma importancia.

En la tabla 14 se ofrecen las calificaciones que el WEF otorga a la com-
petitividad general, al pilar de las instituciones y a cada uno de los 21 indi-
cadores de estas instituciones. Las calificaciones van de 0 a 7, a excepcion
del dltimo indicador que es la proteccion a los inversionistas que se califica
de 0 a 10.

ANALISIS Y DISCUSION

El indicador que alcanza mayor calificacién es el costo del terrorismo y la
violencia en los negocios, al llegar a 5 en promedio, este es un indicador
negativo para la region, lo cual implica que algunas instituciones en este
campo no cuentan con la capacidad para garantizar un ambiente de paz y
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Tabla 14
Posiciones alcanzadas en competitividad general, competitividad de sus
instituciones e indicadores de desempeiio institucional en los siete
paises seleccionados, datos de 2017

Indicador | Argentina | Brasil Chile Colombia | C. Rica México | Peru Media
| 4.0 4.1 4.7 43 4.9 4.4 4.2 4.37
Il 33 34 4.5 3.2 4.2 3.2 3.2 3.57
1 3.6 4.3 5.2 3.9 4.8 4.0 3.7 4.21
2 3.7 4.2 4.4 4.0 4.8 4.1 3.5 4.10
3 2.4 1.8 4.3 2.1 3.6 2.2 2.5 2.70
4 1.9 1.3 3.0 1.7 3.2 1.7 1.7 2.07
5 33 3.1 5.5 33 4.3 3.2 3.4 3.73
6 3.2 4.1 4.9 3.0 5.4 2.9 3.0 3.78
7 2.6 2.3 3.6 2.2 34 2.0 2.3 2.63
8 2.7 1.8 3.0 1.9 2.6 2.2 2.5 2.38
9 2.4 1.7 3.4 2.6 2.5 2.6 2.3 2.50
10 2.8 2.8 4.0 2.7 35 2.7 2.2 2.95
11 2.8 2.8 3.6 2.6 3.7 2.9 2.8 3.02
12 3.6 3.1 4.6 3.8 4.6 4.0 4.1 3.97
13 5.5 6.2 5.0 3.0 5.9 4.8 4.6 5.00
14 35 2.7 4.1 29 4.2 2.7 31 331
15 4.1 3.6 5.2 2.9 4.7 2.6 3.2 3.75
16 3.0 3.6 5.9 34 4.7 24 2.6 3.65
17 2.9 29 4.4 33 4.2 3.2 31 3.43
18 4.0 4.8 5.6 4.8 5.0 4.8 5.0 4.85
19 4.7 4.8 53 5.1 5.1 5.0 4.8 4.97
20 35 4.1 4.9 4.0 4.2 4.0 4.1 4.11
21 6.2 6.5 6.5 7.3 35 6.0 6.0 6.00
|. Competitividad general 1. Competitividad de las instituciones

1. Derechos de propiedad 2. Proteccion a la propiedad intelectual

3. Desviacion de fondos publicos 4. Confianza publica en los politicos

5. Pagos irregulares y sobornos 6. Independencia del poder judicial

7. Favoritismo en las decisiones de funcionarios pubicos 8. Despilfarro de los fondos gubernamentales

9. Peso de las regulaciones gubernamentales 10.Eficiencia del marco legal en las disputas

11. Eficiencia del marco legal en el cambio de regulaciones | 12. Transparencia en las politicas gubernamentales

13. Costo del terrorismo en los negocios 14. Costo del crimen y violencia en los negocios

15. Crimen organizado 16. Confianza en los servicios de policia

17. Comportamiento ético de las empresas 18. Fortaleza de auditorias y reporte de estandares

19. Efectividad de los directivos de las empresas 20. Proteccion a los accionistas minoritarios

21. Fortaleza a la proteccion de los inversionistas.

Nota: Las calificaciones van del 0 a 7, excepto la fortaleza a la proteccién
de los inversionistas que se califica del 1a 10

Fuente: Foro Econémico Mundial (WEF, 2017).
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armonia para la realizacion de actividades econémicas. El pais méas afectado
es Brasil, que alcanza una calificacién de 6.2.

Otro indicador que logra alta calificacion es la efectividad de los direc-
tivos de las empresas con 4.97, teniendo Chile el indicador mas alto de 5.3,
pero todos los paises alcanzaron buena calificacién en este renglén, siendo
Argentina el més bajo con 4.7.

En cambio, la confianza en los politicos es el indicador de menor califi-
cacion, pues apenas alcanza e 2.07, donde los politicos de Brasil son los peor
evaluados con 1.3 de calificacién. Con ello, Brasil cuenta con dos indicadores
que afectan de manera negativa su desarrollo, por un lado, el costo de la
violencia en los negocios, que es el méas alto de la region, y por otro, la poca
confianza de la sociedad en sus politicos. En este aspecto, la mejor calificacion
la tiene Costa Rica con 3.2, que no logra la calificacion media de 3.5.

Se hicieron cédlculos de la correlacién de las calificaciones de las ins-
tituciones con los indicadores para conocer la influencia de cada uno de
ellos en la competitividad de las instituciones, donde se encontré que los
indicadores que presentan menor influencia son el costo del terrorismo en
los negocios que alcanza un coeficiente de correlacion igual a 0.345, un
problema de este indicador es la dispersién pues va desde 3.0 de Colombia
hasta el 6.2 de Brasil; el siguiente indicador por su grado de influencia es la
proteccion a los inversionistas con 0.446, también con alta dispersion pues
va desde 3.5 de Costa Rica hasta el 7.3 de Colombia. Existen diez indicadores
con alta correlacion, arriba de 0.9 los cuales son: los derechos de propiedad,
desviacién de fondos publicos, confianza publica en los politicos, pagos de
sobornos, independencia del poder judicial, favoritismo en las decisiones
de los funcionarios, eficiencia del marco legal en las disputas, eficiencia en
el marco legal para el cambio de regulaciones, costo del crimen organizado
en los negocios, confianza en los servicios de la policia y efectividad de los
directivos de las empresas. Estos son lo indicadores que presentan mayor
influencia en la fortaleza de las instituciones en América Latina, todos en
sentido negativo, lo cual lleva a que la fortaleza institucional no sea un pilar
fuerte en la determinacién de la competitividad de América Latina.

En competitividad general, el pais que alcanza mayor calificacién es
Costa Rica con 4.9, en segundo lugar esta Chile con 4.7; sin embargo, en el po-
sicionamiento en el ranking, Chile encuentra mejor ubicacion en el lugar 33 y
Costa Rica en el 47, esto por las diferencias en el volumen de sus economias
y porque unos indicadores tienen mayor peso que otros para la ubicacién en
el ranking. El pais con menor calificacién en competitividad general es Ar-
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gentina con 4, con ello ocupa la posicion 92 y en competitividad institucional
llega a 3.3, en la posicién 113, con su peor indicador en el comportamiento
ético de las firmas al aparecer en el lugar 130, sélo 7 paises en el mundo se
encuentran peor que Argentina en este renglén. En competitividad de las
instituciones también el mejor calificado es Chile con 4.5, en el lugar 35. Los
paises con menor calificacién en instituciones son Colombia, México y Perd,
que alcanzan 3.2 de calificacion, esto principalmente por la desconfianza en
los politicos que en los tres paises alcanza una calificacién de 1.7 y en caso
de Colombia, también por el depilfarro de los fondos publicos.

En los siete paises, la competitividad de las instituciones es menor que la
competitividad general; por lo tanto, las instituciones no desempefian un pa-
pel importante en la definicion de la competitividad general de estos paises.

Los 21 indicadores de competitividad de las instituciones se agruparon
en cuatro categorias: la primera de ellas se refiere a los derechos de propie-
dad, donde se consideran los derechos de propiedad y proteccion a la propie-
dad intelectual. En la tabla 12 se observa que el pais que cuenta con mejor
proteccion de la propiedad es Chile, ya que en un rango de 1 a 7 alcanza la
calificacion de 5.3, teniendo mayor calificacion que Espana por ejemplo, en
este renglon, es Argentina la que alcanza menor calificacién con 3.2, siendo
el inico pais del grupo que se encuentra por debajo del promedio de América
Latina que es de 4.0 y también por debajo de la calificacién media que es
de 3.5. Al hacer una revision por lugares se halla que, en promedio en este
indicador, la region aparece en el lugar 78, siendo Argentina la peor ubicada
en el lugar 125 y el de mejor ubicacién es Chile en el lugar 33.

En lo que respecta a la proteccion de la propiedad intelectual, la region
alcanza un valor promedio de 3.8, siendo Argentina y Pert los paises del
grupo que esta por debajo de este promedio y con mejor calificacién se en-
cuentra Costa Rica con 4.5. El comportamiento de las diferentes formas de
proteccion a la propiedad intelectual alcanza similares calificaciones, pero
sin duda, donde existe menor control es en los derechos de autor, el Estado
ha mostrado mayor preocupacién, quiza por la presion internacional, hacia
las formas de propiedad industrial, tanto en patentes como en registro de
marcas. La proteccion del conocimiento a través de las patentes es un proceso
que ha crecido como producto del comercio internacional y la expansion
de las empresas transnacionales, sobre todo las farmacéuticas. Los derechos
de autor logran una menor proteccién que la propiedad industrial en la re-
gion. En cuanto a lugares, en propiedad intelectual, la regién se ubica en el
lugar 72 en promedio con Argentina en el lugar 103 y Costa Rica en el 43.
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La segunda se trata del comportamiento del gobierno y esta integrado
por diez indicadores; en este grupo se encuentran los indicadores de peor
comportamiento como son el peso de las regulaciones gubernamentales, que
en promedio alcanza el lugar 120 y la confianza en los politicos en el lugar
113.

Las calificaciones que otorga el WEF a cada indicador vade 1 a 7, por tan-
to, la media se encuentra en 3.5, considerando las calificaciones alcanzadas
por cada pais se encuentra que los tinicos paises que sobrepasan la media en
su calificacién son Chile y Costa Rica, con 4.08 y 3.54, respectivamente. El
pais con menor calificacién en su gobierno es Argentina que apenas alcanza
2.43, pero muy cerca estd Brasil con 2.44. Argentina tiene su més baja cali-
ficacién en el despilfarro de los fondos gubernamentales con 1.5 y Brasil en
la confianza en los politicos con apenas 1.3 de calificacion.

Al revisar las calificaciones por indicadores, el que logra mayor nota
es la trasparencia en las politicas gubernamentales con un valor de 4, sien-
do Chile el que alcanza la nota mas alta con 4.7. El indicador con menor
calificacion fue la confianza en los politicos que apenas logra una nota de
2.07, pero siete de los diez indicadores no alcanzan la calificacion promedio
de 3.5. El promedio general de los paises en los diez indicadores logra una
calificacion de 2.98, puntuacion muy abajo del promedio, lo que implica que
en general los gobiernos de los paises de América Latina presentan un bajo
desemperio. Desde fines del siglo pasado, con el debilitamiento del consenso
de Washington en la regién, se dice que: “Sin el Estado el desarrollo soste-
nible es imposible; el Estado es central para el desarrollo econémico y social,
no como proveedor directo de crecimiento, sino como asociado, catalizador y
facilitador” (Banco Mundial, 1997, :1 citado en Ayala, 2003: 108).

El tercer grupo de instituciones estan referidas a seguridad y son cuatro
indicadores, donde el que alcanza menor puntuacién es el costo del crimen
organizado en los negocios con 3.3 de calificacion en promedio, lo cual es bue-
no que se mantenga bajo, pero la puntuacién mas baja la tuvo la confianza
en la policia que fue para México y Perd, con 2.5 y 2.6, respectivamente.
Colombia es el pais menos seguro, con la calificacién de 3. Considerando que
la media de la calificacién es 3.5, también estuvieron bajo ese nivel México y
Pert con 3.1y 3.2. En general, los paises alcanzan una calificacién promedio
en seguridad de 3.9.

El cuarto grupo de indicadores se refiere a las empresas, en este renglén
son las empresas chilenas las que alcanzan mayor calificacién con 4.8. Las
empresas argentinas tuvieron la calificacién menor con 3.6. Cabe hacer notar
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que si el promedio de la calificacién es 3.5, todos los paises alcanzaron notas
superiores a ésta. Por indicadores, el inico de ellos que no alcanzé el prome-
dio fue el comportamiento ético de las empresas con 3.4 de calificacién. En
general, los paises regristraron una calificacion de 4.3 en el comportamiento
de sus empresas, que fue donde lograron mas alta calificacién, la mas baja
fue en el gobierno.

Una de las limitaciones para el desarrollo de una vida institucional en
la region es la falta de confianza y por tanto de credibilidad en las institu-
ciones. Pipitone (2017, 14), senala que en América Latina: “es mucho més
facil creer en las personas que en las instituciones. Es mas sencillo creer en
el sefior presidente que en el Estado”.

Pero la debilidad de las instituciones es una cuestion historica, Bates,
Coatsworth y Williamson (2007), denominan las décadas perdidas de Amé-
rica Latina al periodo que va de 1820 a 1870 debido a los conflictos
de postindependencia, esto porque no se crearon las instituciones que fueran
capaces de estabilizar a los paises por lo que se vivi6 en constante guerra
interna, pero también amenazas del exterior. Esto lo confirman Moreno-Brid
y Ross (2009), al senalar que en 1820, el ingreso per capita de un mexicano
representaba 60% del ingreso de un estadounidense y para 1870 baj6 a
27.6%, el caso de Chile bajo de 55.2% a 52.8% y Brasil de 51.4% a 29.2%.
El factor fundamental para este retraso fue la inestabilidad politica, por
ejemplo, de 1821, cuando se decreta la independencia a 1867, México tuvo
56 administraciones y en 55 afios desde la independencia hasta el porfiriato,
la presidencia cambié de manos 75 veces (Moreno-Brid y Ross, 2009: 31).

Acemoglu y Robinson (2013), formularon una lista de paises de América
por su nivel de desarrollo, en la cual aparecen en primer lugar Estados Uni-
dos y Canadé; después un grupo conformado por Chile, Argentina, Brasil,
México y Uruguay y quizd también Venezuela, en funciéon de los precios del
petréleo. Luego siguen Colombia, Reptblica Dominicana, Ecuador y Perd,
al final de la lista, otro grupo mas pobre, que incluye Bolivia, Guatemala y
Paraguay, si se revisa cincuenta afios atréas, el orden de la lista es el mismo,
el cual también se observa 100 y hasta 150 afios atras. Los paises de la region
no han logrado ascender en los indicadores de desarrollo; pero, ademas, la
estructura en los niveles de desarrollo permanece inalterada, aunque a veces
sufre ligeras modificaciones.

Pipitone (2017), al referirse al proceso de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones, que se considera la época dorada de la industriali-
zacion latinoamericana, afirma que se congel6 el mecanismo de destruccion
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creadora que senalaba Schumpeter, esto es asi porque el mercado se vio
restringido mediante la imposicion de altos aranceles a la importacién de
productos y el proteccionismo limit6 el desarrollo tecnoldgico de las indus-
trias, manteniendo procesos productivos cada vez de mayor obsolescencia
comparados con la industria mundial. Mantener el aparato productivo re-
sultaba cada vez mas costoso para el Estado, costos que absorbi6 por la
via de préstamos y la emision de dinero, lo cual elevé la deuda externa y
la inflacion a niveles inmanejables. En la instrumentaciéon de este modelo
de industrializaciéon no se consider6 la construccion de instituciones que
sostuvieran el desarrollo a mas largo plazo.

Los principales temas relacionados con el desarrollo que en la actuali-
dad se discuten en América Latina, segin Reyes y Sawyer (2016), se ubican
en el andlisis del modelo de sustitucion de importaciones, sus fallas y su
terminacion; los efectos del consenso de Washington; las reformas macro-
econdmicas necesarias; las reformas estructurales; las politicas neoliberales
y sus criticas, y el crecimiento frente a la desigualdad.

En el caso de las reformas estructurales basan su analisis en el tra-
bajo de Lora (2012), quien construye un indice que pretende medir dichas
reformas; este indice contiene cinco categorias politica comercial, politica
financiera, politica fiscal, privatizaciones y normatividad laboral. Una de las
criticas es que este indice no es comprensivo, sin embargo, arroja informacién
acerca de los cambios que han intentado los paises de América Latina en la
via de mejorar sus condiciones para el desarrollo.

En la tabla 15 se observa que los siete paises seleccionados han presen-
tado una mejora en el indice de reforma estructural de 1985 a 2009.

Tabla 15
Indice de reforma estructural en América Latina, 1985-2009
Pais 1985 2000 2009 Cambio
Argentina 0.4 0.63 0.65 0.25
Brasil 0.30 0.57 0.66 0.36
Chile 0.54 0.73 0.80 0.26
Colombia 0.35 0.59 0.63 0.28
Costa Rica 0.38 0.56 0.56 0.18
México 0.35 0.52 0.53 0.18
Perii 0.28 0.64 0.69 0.41

Fuente: Lora (2012) citado por Reyes y Sawyer (2016: 287).
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En la columna 5, donde aparece el cambio, se encuentra que paises
dichos manifiestan un avance, siendo Peru el que ofrece la mayor trasfor-
macion, incluso entre los 17 paises para los que se construy6 el indice. Por
otra parte, los paises que menos trasformaciones estructurales manifestaron
fueron Costa Rica y México. A nivel general, en la region, el indice ha crecido
pasando de 0.38 a 0.65

A pesar de todos estos cambios y reformas, la regién sigue teniendo una
serie de agendas pendientes, entre las cuales se puede ver la necesidad de
lograr un incremento del ingreso per capita, en este sentido, como se aprecia
en la tabla 16, el pais con mayor ingreso es Chile con 13576 ddlares anuales,
en cambio Colombia alcanza un ingreso de 5792.2 délares anuales, lo que
implica que un habitante de Chile tiene un ingreso superior en un 2.34%.
Aqui es necesario agregar la desigualdad imperante en la region, pues exis-
ten paises como Colombia que tiene un Indice de Gini igual a 0.57, pero quien
ostenta el indice mas bajo es Argentina 0.44, por tanto una mejor distribuién
del ingreso, pero de todas formas refleja alta desigualdad.

Tabla 16

Indicadores de desarrollo de los paises de América Latina
Concepto Argentina | Brasil | Chile Colombia | C. Rica México Peru
Ingreso 12,502.8 13,576.0 | 5,792.2 11,834.8 | 8,554.6 6,198.6
per cépita
Desarrollo 40 75 42 97 69 74 84
humano
(lugar)
Esperanza 76.3 74.5 81.7 74.0 79.4 76.8 74.6
de vida
Educacion 9.8 7.7 9.8 7.3 8.4 8.5 9.0
Media
indice de Gini 0.44 0.55 0.52 0.57 0.51 0.47 0.48

Fuente: Ingreso per cdpita en délares de Estados Unidos fueron tomados de World
Economic Forum The Global Economic Report 2017-2018, con datos de 2016.
Desarrollo Humano, esperanza de vida y escolaridad media fueron tomados
de United Nations Development Programme (2014). Human Development Reports.
El indice de Gini fue tomado del Banco Mundial, 2012. Los datos son de 2010.
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Una tarea para las economias de América Latina es la implementacion
de politicas que busquen elevar en el ingreso medio en la region, pues para
2013 el ingreso per capita a nivel mundial era de 10610.2 délares y la region
apenas alcanzaba los 10 008 délares.

En desarrollo humano, el pais mejor ubicado es Argentina en el lugar 40
del ranking global; pero en cambio, Colombia aparece en el lugar 97 y Peru
en el 84. En esperanza de vida, es Chile quien aparece en primer lugar con
81.7 afios de vida; en general los siete paises superan el promedio global de
esperanza de vida que fue de 71.4 afios en 2015. Aunque la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), ofrece un promedio de 70 afios para toda América
Latina para ese mismo aiio.

Uno de los mayores problemas en la region sigue siendo bajo nivel de
escolaridad, pues ningdn pais alcanza cubrir el nivel secundario de edu-
cacion; Argentina y Chile son los de mayor escolaridad con 9.8 afios, pero
Colombia tiene 7.3.

Ante ello, Bértola y Ocampo (2012), apuntan las alternativas de desa-
rrollo para la regién en cuatro direcciones:

1. Elmanejo adecuado de la macroeoconomia. Las politicas de atencién a
la inflacién y el manejo de la politica fiscal se deben consolidar. Buscar
una mengua en los efectos posibles de las crisis globales atendiendo en
forma adecuada el manejo del sector externo.

2. Laconstante busqueda del crecimiento econémico. En este logro se hace
necesario el disefio de un politica proactiva de apoyo a la innovacion, la
cual debe estar acomparniada de medidas de mejoramiento a la educa-
cion, especialmente impulsar un conjunto de acciones en la busqueda
la calidad de la educacion en toda la region, aumentar las habilidades
y capacidades de la poblacién para cambiar los patrones de produccion
en la region. Atender la formacion y aplicacién de capital humano.

3. Fortalecer las capacidades del Estado. La educacion y el desarrollo
tecnolégico deben estar en el centro de la preocupacion de los Estados
latinoamericanos. Un problema central en AL es la construccién de
instituciones eficientes ya que siempre ha estado en controversia la
relacion entre Estado y mercado, y contrario a lo que algunos opinan,
las recientes crisis y los niveles de pobreza alcanzados son producto de
la debilidad del Estado, donde el desempeno del Estado no ha actuado
en la direccion de conseguir un desarrollo mas acelerado para la region.

4. Retornar a la agenda de la equidad. En la historia econémica de la
region se observa una gran deuda con las clases sociales, estos rezagos
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no pueden ser atendidos si no se impulsan una serie de cambios donde
se combinen educacion, incorporacion del progreso tecnologico y mejo-
ramiento de la produccién que permita participar del mercado mundial.

5. Un consideracion muy importante es atender los procesos de globaliza-
cion de la economia mundial.

Desde principios de los anos noventa del pasado siglo, la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL, 1991), elabor6é una agenda que
denominé “Transformacién productiva con equidad”, pero sus postulados
siguen siendo validos:

1) Coordinar un esfuerzo interno imprescindible, indelegable e imposter-
gable para el desarrollo de los paises.

2)  Promover la competitividad y la equidad en un contexto de sustentabi-
lidad ambiental.

3) Fomentar la formacion de recursos humanos y suscitar la difusién del
progreso técnico.

4) Lograr la readecuacion del Estado a las necesidades de la sociedad.

5)  Obtener el apoyo externo para viabilizar la transformacion productiva
con equidad.

Para los objetivos del presente trabajo, la recomendacion es revisar el
comportamiento de las diferentes instituciones, sobre todo las encargadas
de brindar seguridad a la sociedad y construir un marco seguro para la rea-
lizacién de las actividades econémicas.

CONCLUSIONES

El presente documento muestra que el comportamiento de las instituciones
en América Latina no representa un pilar que mejora la competitividad
general de la region. Las instituciones, segtin el WEF, es el primer pilar que
impulsa la competitividad y forma parte de los cuatro pilares basicos, donde,
ademads se ubican: la infraestructura, la estabilidad macroeconémica y la
salud y educacién bésica.

Aunque en América Latina se han impulsado, desde los afios cuarenta
del siglo pasado, una serie de politicas econdomicas auspiciadas desde la
CEPAL, que han llevado a una transformacion estructural, estas politicas
no han logrado construir las instituciones que garanticen un desarrollo sos-
tenible en el largo plazo, que mejoren los niveles de ingreso de la poblacién,
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asi como la distribucién del mismo, que permitan el logro de mayores niveles
educativos y disponer de un capital humano més productivo, al igual que si
como una sociedad donde impere la justicia y la seguridad.

Las instituciones que mayor debilidad han mostrado son las relaciona-
das con la confianza en quienes lideran las actividades politicas y quienes
manejan los fondos publicos de los paises. Otra debilidad son las cuestiones
relacionadas con la seguridad de la sociedad. En general, es débil la creencia
que tiene la sociedad en la efectividad del gobierno en todos sus niveles.

Las diferentes reformas impulsadas en la region mantienen pendiente
el expediente de impulsar instituciones sélidas que promuevan un proceso
de desarrollo sostenible en los diferentes paises que integran la region lati-
noamericana.
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CarituLo XI

LA SEGURIDAD E INTEGRACION
ENERGETICA EN NORTEAMERICA:
EL CASO DE LOS HIDROCARBUROS EN MEXICO

Jorge Antonio Mejia Rodriguez

InTRODUCCION

Como todos sabemos, el objetivo de toda politica energética de cualquier
pais debe orientarse a garantizar la seguridad de abastecimiento de forma
continua y suficiente, tanto de los hidrocarburos-gasolinas, diesel, gas na-
tural, turbosina, etc. como del suministro eléctrico con oportunidad, calidad
y a precios competitivos.

Sin embargo, para el caso de México, pareciera que este propdsito ha
quedado en entredicho en el ultimo lustro, dadas las bajas sensibles expe-
rimentadas recientemente en la produccion petrolera, del gas natural y de
los combustibles automotrices. Si bien, lo observable es que dichas bajas
en la produccién han sido provocadas por los cuellos de botella sectoriales
originados por la falta de inversion durante las ultimas décadas. Al respec-
to, habria que destacar precisamente que uno de los principales retos de la
reforma energética emprendida a partir del afio 2013 en nuestro pais, esta
dirigido a expandir la infraestructura en esa materia, para incrementar la
produccién de petréleo y sus derivados, asi como también, amentar la
generacion de electricidad por medio de dos vias: la politica de reconfigura-
cion (estrechez), de las ahora denominadas empresas productivas del Estado:
Petroéleos Mexicanos (Pemex) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y,
la apertura a ultranza al capital privado nacional y extranjero en el sector.

En lo que respecta al petréleo, sobresale el descenso que ha experi-
mentado la produccién nacional desde 2005, a raiz de la baja sensible de
los grandes pozos petroleros (Cantarell), tanto en aguas someras, como en
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aquellos localizados en tierra, aunado a la falta de inversién en los trabajos
de exploracién y explotacion. En el caso del gas natural, no obstante que
éste “es el combustible del momento y, probablemente lo continuara siendo
durante la mayor parte del siglo. En nuestro pais, al igual que el petrdleo,
en las dltimas tres décadas, se dej6 de invertir en infraestructura para
la extraccion, produccién y distribuciéon del mismo. Mientras que en los
combustibles automotrices como las gasolinas, el diesel y la turbosina, el
panorama es similar a los dos anteriores, es decir, tampoco se invirtié en
ampliar la produccion de combustibles en el lapso referido, a tal grado que
atn contamos con las seis refinerias construidas en el pais hasta mediados
de los afios setenta.

Lo anterior, nos obliga a plantearnos: ;Cudl es el concepto de seguridad
energética que soporta la integracion del sector en Norteamérica? ;La geopo-
litica energética de los Estados Unidos influye en las politicas energéticas de
México y Canada? ;La integracion energética de la regién norteamericana
implica garantizar la seguridad de suministro de los hidrocarburos en Méxi-
co? ;Es correcto que el Estado deje la seguridad energética al albedrio de las
fuerzas del mercado internacional? El presente trabajo tiene como propésito
reflexionar en torno a dichas interrogantes, a la luz de los referentes teéricos
y empiricos de la experiencia internacional reciente en la materia, a efecto de
encontrar opciones y/o alternativas frente al incremento de la dependencia
energética de nuestro pais, caracterizada por la creciente importacién de
petroliferos sobre todo, desde de los Estados Unidos.

Asimismo, el objetivo primordial reside en dilucidar si las alternativas
en marcha suponen la tinica opcién disponible en ese sentido hasta el momen-
to. Por lo que, implicitamente sobresale el hecho de que en la politica sectorial
nacional se privilegia la opcién importadora, por encima del aumento de la
produccién interna de hidrocarburos, lo cual, necesariamente, incrementa
de forma alarmante la dependencia energética de nuestro pais. Ante esta
situacién, es importante senalar que el panorama podria cambiar en el corto
plazo, ante el cambio del gobierno federal a partir del 1° de diciembre de 2018.

Cabe senialar que la metodologia utilizada en el presente trabajo se basé
en hacer una revision bibliografica, hemerografica, cualitativa y cuantita-
tiva, respecto al objeto de estudio, a partir de algunos enfoques teéricos de
los conceptos de seguridad e integracién energética. Asi como explorar las
implicaciones que tiene la nocion de la integracion energética de los Estados
Unidos, sobre la seguridad de suministro de los petroliferos en México.

La estructura del trabajo se compone de cinco partes, sin contar esta
parte introductoria, la primera referida a la revision teérica de la seguridad
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e integracién econémica y energética; una segunda parte sobre las implica-
ciones de la integracion energética de los Estados Unidos y la seguridad de
suministro en México. Mientras que de la tercera a la quinta parte, se aborda
el analisis de la produccién y comercio exterior recientes del petréleo, el gas
natural y los combustibles automotrices en México; con el fin de dimensio-
nar la situacion actual en dichos entornos y sus escenarios prospectivos. Y,
finalmente se arriba a las conclusiones preliminares.

LOS CONCEPTOS DE LA SEGURIDAD DE SUMINISTRO,
INTEGRACION ECONOMICA Y ENERGETICA

La seguridad de suministro

Menéndez P. F. y Feijoo, L.A. sostienen que a nivel global, “la seguridad de
suministro fue la condicionante bésica de las estrategias energéticas de la
mayoria de los paises hasta finales del siglo XX”. Dichos autores sostienen
que “los estados eran fuertes y el tema energético preocupaba, después de dos
guerras mundiales y la crisis del petroleo de los afios setenta, por ende, se
buscaba garantizar el sistema energético, con la intervencion de los gobiernos
como base del crecimiento econémico y del desarrollo social” (Menéndez, y
Feijoo, 2005: 110).

En el actual escenario internacional, donde lo que impera es la globali-
zacion, los paises no sélo deberan velar por su seguridad nacional, si no por
su seguridad energética también. La seguridad energética definida como la
capacidad de un pais para asegurar su abastecimiento energético “median-
te la diversidad del suministro, asi como la diversidad de los combustibles
que se consumen (Ebel, 2004), se ha convertido en un tema fundamental en
el actual modelo urbano agro-industrial de los paises y ciudades. Por esta
razon, la seguridad nacional y la seguridad energética pasardn a ser los
objetivos principales de politica exterior de algunos paises como los EUA y
China (Arteta et al., 2007: 5-6).

De igual forma, los dos primeros autores resumen que en la liberaliza-
cion del sector energético predomina la idea de que el suministro energético
esta garantizado por las fuerzas del mercado y el desarrollo tecnolégico habi-
do en la segunda mitad del siglo XX. Sin embargo, ambos agregan que hoy los
conflictos internacionales, y el comportamiento de las empresas introducen
dudas al respecto. Por esta razon, lo que esta inmerso siempre en la mente
de los gestores de los sistemas energéticos nacionales, es el costo econémico
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del conjunto y el costo final de la energia. No obstante, con la liberalizacion
de los mercados energéticos, la competencia se incrementa y la “direccién
por objetivos” muchas veces se nubla y no se mira el ciclo energético com-
pleto. En efecto, “los Estados, al menos una parte de ellos, pierden fuerza
ante las grandes empresas, ante el libre comercio y el imperio del mercado.
Por ende, la seguridad de suministro y los problemas ambientales pueden
pasar a segundo término, en especial en los paises medios y pequefios con
una estructura estatal y una capacidad de planificacién débiles” (Menéndez
y Feijoo, 2005: 111).

Por lo anterior, ante este escenario global de debilitamiento de la pla-
nificacién estatal nacional que garantice la seguridad de suministro y, por
ende, la propia competitividad de costos de las empresas publicas, el pano-
rama podria tornarse mas complicado en los d&mbitos regionales y urbanos,
al grado de arribar a situaciones de insuficiencia, déficit y obsolescencia de
las redes de suministro de hidrocarburos, como es el caso de lo ocurrido re-
cientemente en nuestro pais. A raiz de la apertura en México a los capitales
privados internacionales y nacionales, la pregunta es si las empresas ener-
géticas productoras y distribuidoras de hidrocarburos privados, tendrian la
capacidad suficiente para garantizar la seguridad del suministro regional y
local de los energéticos. Por ende, ante un escenario de inseguridad del abas-
tecimiento a esa escala nacional, los gobiernos sub-nacionales ya deberian
estar aplicando en este momento medidas en contrasentido e incluir estra-
tegias y mecanismos en sus planes estatales de desarrollo, que garanticen
el suministro energético regional y urbano.

Por lo tanto, una propuesta concreta es que los gobiernos regionales
deben dejar ya de ser espectadores, en materia de seguridad de suministro,
y pasar a ser actores dinamicos estratégicos para impulsar acciones que
estimulen inversiones publicas y privadas, que permitan avanzar en ese
sentido, asi como hacia la sustentabilidad energética regional.

En tal sentido, De Quinto sostiene que la seguridad energética constitu-
ye en la actualidad uno de los temas centrales mundiales que afectan de for-
ma espacial a las economias y la politica de seguridad de los Estados. Como
es sabido, una constante del entorno internacional es el cambio incesante, de
ahi que los prondsticos de los precios del petrdleo y gas natural siempre son
inciertos. A esto, habria que sumar otro factor fundamental, ya que ante el
incremento del aumento de la produccién y consumo de petroliferos, se ori-
gina el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, sobre todo
en aquellos entornos en donde se producen (complejos petroquimicos y refi-
nerias) y demandan (regiones y ciudades), dichos combustibles petroliferos.
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Por lo que, “encontrar el equilibrio entre la seguridad de suministro, el
impacto ambiental y los precios competitivos, es la clave de la politica ener-
gética futura que entronca con otros objetivos como la solidez de las empresas
nacionales o la coherencia con otras politicas “sectoriales” (De Quinto, 2007:
185-187). Lo anterior, puede asimilarse mejor, en la figura 15.

Figura 15
Componentes del desarrollo sustentable
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Fuente: Elaboracién propia con base en De Quinto, (2007).

Por otra parte, de acuerdo con G. Escribano la Seguridad Energética (SE)
es un concepto elusivo (vago, poco operativo), en donde predomina la vision
de corto plazo, a expensas de otra de largo plazo, basada en la reduccion de
la vulnerabilidad y aumentar las interconexiones de las redes energéticas.
Dicho autor destaca que “la seguridad energética es un concepto multidi-
mensional” y el concepto similar con el que se equipara es el de “Seguridad
de Abastecimiento”, con un contenido basicamente geopolitico.

Por ende, dicho autor sostiene que la definicién més extendida es aque-
lla referida a la “disponibilidad de una oferta adecuada de energia a precios
asumibles” (AEI, 2001). Aunque ésta es poco operativa y que abarca dos
términos:

1) Cantidad de hidrocarburos suministrados a un precio determinado.
2) Concepto psicolégico de seguridad basado en la percepcion, por lo tanto,
de caracter subjetivo.

Escribano destaca que mientras que otras dimensiones de la seguridad
energética se refieren a la seguridad de las instalaciones, la seguridad am-



200 MeJia RODRIGUEZ

biental, la seguridad social y la seguridad en funcién de la eficiencia de los
mercados. Incluso dice, seguridad energética es una externalidad, ya que el
beneficio de la misma, es superior al privado, lo que significa una necesa-
ria intervencion del Estado para proveer la cantidad éptima. Por ende, su
consecucion como objetivo, depende de la situacién geopolitica del contexto
internacional a largo plazo, y de la evolucién de los mercados energéticos.
Ahora bien, en cuanto a los escenarios internacionales para garantizar
la seguridad energética, Escribano destaca que predominan dos visiones, la
de “Mercados e Instituciones” y la de “Imperios y Regiones”. Subraya que un
estudio reciente del organismo transnacional Shell Global Scenarios, refiere
que existen tres tipos de escenarios para garantizar la seguridad energética:

a) El escenario global de baja confianza, cuyos mecanismos son la diver-
sificacion de la oferta, promover fuentes propias y fortalecer politicas
energéticas de oferta, mediante el énfasis en ampliar los recursos pro-
pios y la interconexién de redes.

b) El escenario de puertas abiertas (con relacion a la apertura de la in-
version externa).

¢) El escenario banderas, con énfasis en cuestiones nacionalistas (Escri-
bano, 2006: 3-12).

Por lo anterior, cabe indicar que para el caso mexicano, para garanti-
zar la seguridad energética se esta aplicando el escenario del inciso a), es
decir, el esquema global de baja confianza, en donde se esta optando por la
diversificacién de las fuentes de la oferta de energéticos, aunque hay que
destacarlo, durante las dltimas tres administraciones federales en nuestro
pais, dos panistas y una priista, no se ha promovido los incrementos de las
fuentes propias de produccion; en virtud de que, en cuanto a petréleo, gas
natural y combustibles automotrices, se han privilegiado las inversiones en
infraestructura de redes de ductos y desarrollar la interconexion con los Es-
tados Unidos por encima de fortalecer la produccién interna de petroliferos.

Por otra parte, para T. Alarco la seguridad de suministro “debe ser en-
tendida no sé6lo en términos de defensa y soberania militar, sino también en
el aspecto econémico, para luego confluir en que una politica de seguridad
energética...debe jalonar espacios juridicos, operacionales, institucionales e
interdependientes, para garantizar el abastecimiento energético requerido
en la continuidad del desarrollo econémico y social... A este logro se llega bajo
el aseguramiento de la eficiencia en el suministro del recurso energético, la
eficacia en su distribucion, la proteccion del medio ambiente y las tareas que
privilegien la sustentabilidad y la elaboracion de marcos regulatorios adecua-
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dos para fortalecer el objetivo de equidad social” (Alarco Tosoni, 2006: 117).

Asi mismo, lo trascendente y “el significado de una seguridad energéti-
ca...(debiera centrarse), inevitablemente a las fuentes renovables de ener-
gia, pues si se toma como referente que éstas se basan en los flujos y ciclos
naturales del planeta, esa capacidad de regeneracion es la que caracteriza
la sostenibilidad en el tiempo...” (Gémez-Patino, 2010: 207-208).

Por lo tanto, la busqueda de la consecucion de la seguridad energética
debe girar en torno a fomentar incansablemente el cambio tecnolégico am-
biental, para generar estandares de competitividad (bajos costos) y opciones
accesibles de energias renovables en los ambitos urbanos y regionales de los
paises latinoamericanos.

En cuanto a politica sectorial, es preciso mencionar que en México, la
Estrategia Nacional de Energia (ENE) 2013-2027, refiere que la seguridad
energética, implicita en la politica sectorial nacional, consiste en procurar e
incrementar la producciéon doméstica— de petroliferos—, insistir en el ahorro
y uso eficiente de la energia, incluso promover activamente las energias re-
novables y otras alternas, sobre todo, procurar garantizar la disponibilidad
de los recursos energéticos en los cuales somos deficitarios y dependientes
de otros paises —gasolina y gas natural— a precios “razonables y estables” en
el mediano y largo plazo.

En los hechos reales, el problema estriba en que el grueso de los recursos
financieros en los dltimos lustros en México, se ha estado canalizando a la
extension de los recursos fosiles, lo cual, es incompatible con lo descrito en
la ENE 2013-2027.

Cabe aclarar que, la seguridad de suministro también podria implicar,
de acuerdo con Menéndez Pérez y Feijoo, como pais superavitario de crudo,
en acotar o reducir los niveles de extraccion-exportacion de petréleo con el
objetivo de garantizar mayores niveles de reservas/produccion que permitan
satisfacer la demanda interna y de esta forma, minimizar los riesgos para
el pais en el largo plazo. Aunque es pertinente aclarar que este aspecto sélo
es valido para los paises que cuentan con recursos energéticos basados en
los combustibles fosiles.

Finalmente, como puede notarse, en la revision del concepto sobre los
abordajes de la seguridad energética predominan las concepciones macroeco-
noémicas multidimensionales, en donde se desdefia la nocién descentralizada
el suministro energético de las regiones y ciudades. Dimension y/o entorno
final en donde se concreta su consumo.
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La Integracion econémica

Antes de referirnos a la integracion energética es preciso tener claro el con-
cepto de integracién econdmica, en donde cabe hacer notar la analogia de
éste término con la similitud del concepto de sistema; Angarita Calle nos
precisa que “es la union de las partes de un todo, que por separado no son
eficaces, 0 al menos muy poco, en relacién con lo que podrian ser en cuanto
componentes, elementos, momentos o constituyentes de algo superior, que es
la suma o agregado dindmico, no estatico ni aritmético, resultando un efecto
superior, en escala geométrica, al ser medido o cuantificado en el resultado”.

La integracién como concepto complejo y comprensivo de lo econémico
no puede entenderse sin un contexto mas general. Es asi, que lo econémi-
co debe subsumir los procesos de produccion, stricto sensu, de distribucién,
intercambio mercantil o circulacion, lo que ha devenido el concepto mas
trajinado de la ciencia econémica en sus distintas versiones y tendencias
como mercado o mercados... y finalmente el consumo, tanto productivo, esto
es, de bienes de produccién, como el improductivo, o de bienes de consumo.

Por tanto, “lo econémico incluye entre otros momentos o elementos, la
exploracion, extraccion, explotacién, produccion, intercambio, circulacion, co-
mercializacién, distribucion, arbitraje, especulacién, consumo, exportacion,
importacion, etc., de mercancias, id est, bienes y servicios de una nacion,
grupo de naciones, region, continente o el mundo”. Es alli donde podemos
entonces comprender el concepto de la integracién: cuando la unién de dis-
tintas partes del todo constituyen la totalidad, en tanto no sélo lo econémico
sino también considerando las demaés esferas de la vida de las naciones y
los pueblos. En la medida en que los agentes econémicos lleven a mayores
niveles su integracion con los pares correspondientes, a nivel local, regional,
nacional, binacional o multinacional, mejores seran entonces los resultados
econémicos (Angarita 2016: 25-26).

La integracion energética

El tema de la integracion econémica debe, entonces, auscultar una serie
de problemaéticas complejas, como las formas de mejorar la interrelacién
productiva, y por tanto, en este A&mbito cabe necesariamente la integracion
energética. Como sabemos, la energia es crucial para comprender el proceso
productivo. La energia es imprescindible, condition sine qua non, para que
se dé la produccion; pero no sélo ésta sino también el consumo, la extrac-
cion, transformacion, distribucion, el intercambio o comercializacion (en los
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mercados especificos), comercio exterior (importaciones y exportaciones), y
demas actividades econéomicas (Angarita 2016: 26).

Por otro lado, cabe sefialar que de acuerdo con este mismo autor, son
muchos y variados los propésitos u objetivos esperados resultantes de un
proceso de integracion, grosso modo o en relacion con lo energético propia-
mente. Entre ellos, los siguientes que suponemos determinantes:

e Optimizar la produccion, elevando la tasa de productividad y por ende
reduciendo tiempos de produccion, aumentando el volumen y quantum
de productos producidos por unidad de tiempo, y reduciendo los costos
y los insumos consumidos o utilizados en el proceso.

¢ Generar mayor competencia, de tal modo que el aumento o el mejora-
miento de la tasa de productividad de quienes sean mas eficientes en la
industria dada, conducira a que la competencia premie a quienes sean
mas fuertes y eficaces.

Ademaés de lo anterior, la competitividad basada en la productividad
se fundamenta en los sistemas de trabajo, las formas cada vez mejores de
organizacion empresarial, la capacidad instalada de capital y su potencia
productiva, asi como en la incorporacion al proceso de produccion de las tec-
nologias de punta y de todos los avances en ciencia y tecnologia aplicadas a
los procesos productivos.

El optimizar los procesos y generar mayores niveles de competitividad,
asi como procurar mayores y mas especializados competidores, conlleva
el producir con menores costos, a menores precios de venta final para el
consumidor, mejores calidades en el servicio y mayor nivel de satisfaccion y
bienestar social. De tal modo que la oferta se expresara en mayor cantidad,
calidad y satisfaccion general, lo que redunda en crecimiento econémico y
mejoramiento social. La eficacia se medira de acuerdo con el logro del obje-
tivo, en cuanto a cantidad y calidad del servicio prestado en relacion con la
cantidad y calidad exigidas o requeridas por las otras partes del todo. Es la
ley de la dialéctica, en cuanto todos los momentos o elementos que consti-
tuyen la unidad o el todo, estdn puestos con ella o él, en unidad inseparada,
determinandolos y siendo determinados (Angarita, 2016: 26-27).

Otro factor importante es incentivar la inversién y generar nuevas
oportunidades de negocios, es un propdsito inseparable de un proceso de in-
tegracion como el energético. Los agentes econémicos involucrados se suman
al esfuerzo pensando en aspectos fundamentales del negocio como capacidad
instalada, técnica-tecnoldgica, econdmica, financiera, juridica, presupuestal,
de personal, logistica, entre otras; de tal modo, que los niveles de inversién
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son tan altos para realizar proyectos multinacionales (binacionales incluidos)
que las expectativas de ingresos, facturacion, utilidades y dividendos deben
ser consistentes y coherentes con la industria del sector.

Asimismo, para el caso de la integracion actual en el que la globalizacién
es preponderante, tendremos la necesidad de conformar una teoria propia
que combine elementos de la teoria de la dependencia con elementos de la
teoria neofuncionalista que postula: “los lazos econémicos requieren coordi-
nacién politica para operar efectivamente” y segin Nye, “se deben tener en
cuenta cuatro condiciones fundamentales para un proceso de integracién:
simetria o compatibilidad econémica; valor de la complementariedad de la
élite; capacidad de los estados miembros de adaptarse y responder y ser
pluralista” (en Pereda, 2010: 55), (Angarita, 2016: 31).

Finalmente, es esencial buscar consolidar la seguridad y confiabilidad en
el suministro de energia y en el mejoramiento del acceso al consumo, tanto
doméstico o residencial como industrial o empresarial, asi como a la energia
eléctrica de calles, carreteras, parques, plazas y demas sitios publicos. Hay
multiplicidad de retos de este tipo que deben afrontarse y elevarse a rango
de necesidad vital de las comunidades y sus agentes econémicos y sociales,
tanto en lo publico como en lo privado (Angarita, 2016: 27).

LA INTEGRACION ENERGETICA NORTEAMERICANA COMO IMPULSO
DE LA SEGURIDAD ENERGETICA DE LOS EsTADOS UNIDOS

Cabe mencionar que Angarita C. destaca que entre los principios fundamen-
tales de la ortodoxia econémica para garantizar el intercambio energético,
estan los siguientes: libre transito, la no discriminacién, estabilidad con-
tractual y seguridad juridica, libertad de acceso, de manera regulada, a la
capacidad remanente, regularidad y continuidad en el suministro. Ademaés,
deben tenerse en consideracion permanentemente los llamados principios
tarifarios, en particular los relacionados con el célculo de las tarifas di-
ferenciales para hogares e industrias, asi como para bienes publicos o de
naturaleza social o comunitaria, que ameritan un tratamiento especial y al
que deberian aplicarse exenciones y liberalizaciones mayormente reguladas.

De igual forma, los aspectos arancelarios y las autorizaciones de ex-
portacion e importacién de suministros de energia, asi como mecanismos
para garantizar y posibilitar operaciones de sustitucion o triangulacion
que regulen una competencia y complementariedad entre los agentes de la
cadena de produccion de valor, son objeto de andlisis indispensable para el
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diseno y la ejecucion de politicas publicas no sélo al interior de las naciones
propiamente, sino en especial en cuanto se den los procesos de integracion
en el area de energia eléctrica (Angarita, 2016: 27-28).

Por su parte, en lo que corresponde a la integracién petrolera en Amé-
rica del Norte (esta) enfrenta el caso de una regién asimétrica en términos
politicos, econémicos y militares, en donde, al ser Estados Unidos el pais de
mayores necesidades energéticas que las de sus dos vecinos geograficos, bus-
ca que estos ultimos cooperen, a fin de garantizarle energéticos abundantes
y continuos. El suministro seguro de petréleo respalda la competitividad de
Estados Unidos, y con ello su poderio a nivel internacional. En este esquema,
Meéxico y Canada se amoldan a las demandas y requerimientos de Estados
Unidos, lo cual hace que sus objetivos de seguridad energética no se disefien
Unicamente con base en sus prioridades y necesidades internas (Vargas S.
2014: 12).

Como es de suponerse, el papel hegemonico de los Estados Unidos como
potencia econémica mundial impone requerimientos geopoliticos orientados
a solventar sus requerimientos energéticos estratégicos, razon por la cual,
necesariamente, tanto México como Canadéd, asumen el papel de suminis-
tradores primordiales a dichos intereses, lo que, se traduce sobre todo, en
dotarle de petréleo y gas natural a dicho pais, en mayor proporcion, respecto
a otros energéticos.

Sin embargo, dadas las limitaciones obvias que supone la integracién
energética regional norteamericana para nuestro pais, Martinez Becerra,
C.; refiriéndose a la integracion energética de Surameérica, sostiene que para
cada pais es necesario negociar para alcanzar un “proceso de integracion
energética...en un factor que irradie las diferentes experiencias integradoras
subregionales de caracter bilateral y multilateral. Deben utilizarse desde
mecanismos de interconexién para comercializar excedentes, hasta grandes
megaproyectos que sirven a la generacion y a la comercializacién de energia
de manera compartida”. Lo que en efecto ha venido ocurriendo en Norte-
américa, no obstante, este mismo autor plantea que en toda integracién
energética deben prevalecer aspectos que deben implicar:

1. Ser viable desde el punto de vista politico, técnico y social con la in-
corporacion plena de la matriz energética, en especial petréleo, gas,
hidroelectricidad, carbon, tecnologia nuclear, tecnologia del alcohol de
cana y otras fuentes alternativas renovables.

2. Debe responder no sélo a la insolvencia energética de los paises desarro-
llados y a las ganancias extraordinarias de las corporaciones transna-



206 MeJia RODRIGUEZ

cionales, sino a los requerimientos del desarrollo integral de la region.

3. Debe impulsar tecnologias limpias... en términos de los paises desa-
rrollados, en el marco de los principios de la Convenciéon de Cambio
Climaético de Naciones Unidas.

4. El acceso a la energia debe asumirse como un derecho, y en términos
reales, la energia se convierta en apalancamiento del proceso integrador
general.

5. Debe impulsarse una politica explicita de apoyo a la transformacién de
la economia de renta en economia productiva, con la debida vigilancia
sobre la conducta del capital financiero para hacer sostenible este pro-
posito de desarrollo.

6. La integracion debe incorporar como horizonte el largo plazo y como
objetivo el desarrollo integral. En estas condiciones, la integracion
comercial fortalece la integracion productiva. Se trata sobre la base de
la soberania energética de profundizar la democracia real y consolidar
la defensa regional.

7. Finalmente, es necesario superar la idea de que la exportacién de ma-
terias primas es la fuente y razon de ser de la politica energética y del
vinculo de la economia nacional a la economia regional e internacional.
Se requiere incorporar la industrializacion del sector energético como
una estrategia que fortalece la generacién de riqueza nacional y regio-
nal (Martinez Becerra, 2009: 40).

Tales componentes se convierten, por tanto, en retos por cumplir para
México y Canada, en su proceso de negociacion de integracion energética con
respecto a los Estados Unidos.

El Oleoducto Keystone XL

El polémico proyecto del oleoducto Keystone XL se inicié en 2008 y a raiz de
las protestas surgidas en varios estados de los Estados Unidos por donde se
tenia proyectado construirlo, se habia suspendido indefinidamente, este caso
es el mejor para ilustrar el avance en la practica de la integracién energética
norteamericana, ya que se trata del simbolo de la pugna ecologista y politica
en Estados Unidos en la dltima década, el cual recientemente libré el dltimo
gran escollo para su construccién. Una comision de Nebraska autorizo el
proyecto energético, por valor de $8.000 mdd, pero impuso una ruta alter-
nativa a la propuesta por la empresa TransCanada, lo que la obliga a llegar
a nuevos y complicados acuerdos de expropiacion de tierras.
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El oleoducto, con una extension de 1.700 kilémetros, transportaria 830
mil barriles de crudo al dia y conectaria la regién canadiense de Alberta con
Nebraska. Cruzaria Dakota del Norte, epicentro del boom de la produccién
energética que vive EUA en los ultimos afios gracias a la proliferacion del
fracking, la técnica de extraccién de fracturacion hidraulica del subsuelo.
Desde Nebraska, la infraestructura se uniria a la red de oleoductos que
llegan hasta las refinerias del Golfo de México.

La suerte del Keystone XL dio un giro de 180 grados con la llegada en
enero del republicano Donald Trump a la Casa Blanca. El presidente Trump
autoriz6 en marzo de 2017 la construccién del oleoducto revirtiendo la deci-
sion de su predecesor, el demdcrata Barack Obama, que en 2015, tras seis
afios de deliberaciones, deneg6 el permiso bajo el argumento de que iba en
contra de la lucha contra el cambio climatico y la reduccion de la dependencia
de los combustibles fosiles.

El presidente norteamericano D. Trump justificé su aprobacién por los
supuestos beneficios econémicos del proyecto y en el objetivo de lograr la “in-
dependencia energética” del pais. El presidente ha sacado a EUA del Acuerdo
de Paris contra el cambio climatico y apoya el resurgir de la industria del
carbon. Los defensores del Keystone XL —incluido el gobernador republicano
de Nebraska, el gobierno progresista de Canad4 y grupos sindicales y em-
presariales—alegan que creard numerosos puestos de trabajo y que es una
alternativa mas segura al transporte de crudo por carretera y tren, que se
ha disparado en los dltimos afos.

Por su parte, los detractores del proyecto —grupos politicos de izquierdas,
ambientalistas y organizaciones tribales de americanos nativos— advierten
del impacto medioambiental de la construccion y de un posible accidente, y
minimizan los beneficios econémicos. Por ejemplo, a principios de noviembre
de 2017, un oleoducto gestionado por TransCanada, la empresa detras del
Keystone XL, verti6 794 000 litros de crudo en Dakota del Sur, situado al
norte de Nebraska.

La decision sobre la autorizacién del Keystone XL la tomé la Comision
de Servicio Publico de Nebraska, una organizacién con cuatro miembros
republicanos y un demdcrata que regula las principales infraestructuras
energéticas y de telecomunicacion del Estado. La aprobaciéon llegé tras un
ajustado voto: tres a favor y dos en contra. La comisién impuso que el trazado
del oleoducto esquive un area de proteccion ambiental. La empresa habia
esgrimido en el pasado que una ruta alternativa no seria ejecutable.

Cabe aclarar que el fallo de la comision se puede recurrir en tribunales
de apelaciones. Y la autorizacion final no garantiza que decaiga el rechazo
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al oleoducto. Los grupos de oposicién han amenazado con tratar de impedir
las obras de construccién, como hizo el afio pasado una tribu sioux en el caso
de un oleoducto en Dakota del Norte. La presion de las protestas propicié
que el gobierno de Obama desautorizara el proyecto Dakota Access, en di-
ciembre de 2016, tras revelarse que no se habian consultado adecuadamente
a los propietarios de tierras. Sin embargo, la Administracion de Trump lo
volvié a aprobar en sus primeras semanas en la Casa Blanca (Faus, El Pais,
20/11/17).
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Produccion y exportacion recientes de petréleo en México
hacia Norteamérica

Sinos remitimos al tltimo componente relacionado con el punto anterior, es
decir, el de “la necesidad de superar la idea de que la exportacién de materias
primas es la fuente y razén de ser de la politica energética y del vinculo de la
economia nacional a la economia regional e internacional. Y de la urgencia
de incorporar la industrializacion del sector energético (refinerias y petroqui-
mica), como una estrategia que fortalece la generacion de riqueza nacional y
regional”, tal y como la sostiene Becerra, (2009), entonces el horizonte para
Meéxico debe estar trazado en ese sentido para los préximos afos.



LA SEGURIDAD E INTEGRACION ENERGETICA EN NORTEAMERICA: EL CASO DE LOS HIDROCARBUROS ... 209

Lo anterior, en virtud de que como sabemos, México ha seguido el modelo
primario exportador al pie de la letra desde el siglo pasado, especificamente
en cuanto a la produccién y exportacion de petréleo; tal y como lo indican las
estadisticas oficiales en ese sentido, esto puede observarse en la figura 17, en
donde podemos constatar que durante los afios més recientes, nuestro pais
denota un marcado descenso tanto en la produccion como en la exportacién
petrolera, preferentemente hacia los Estados Unidos.

Figura 17
México: Volumen total de produccion y exportacion de petroleo
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Fuente: Sistema de informacién energética (Sener) y Pemex.

Por otra parte, en cuanto al valor total de las exportaciones petroleras
de nuestro pais y hacia Estados Unidos, la informacion oficial disponible
(figura 18), muestra que el afio 2011 fue el mejor al captar casi $56,500 mil
millones de délares (mmdd), mientras que el afio mas critico en ese orden,
fue 2016 al captarse por esa via sélo $18,825 mmdd; lo anterior, puede
explicarse por la baja sensible de los precios internacionales del barril del
crudo, para el caso del barril maya éste registré un promedio anual ese ano
de $36.39 dolares por barril (dpb), mientras que la produccién registré su
baja més sensible el ano 2017, al alcanzar 1°948 millones de barriles diarios
en promedio (mbdp) frente a los 3'383 mbdp de 2004.

Como puede notarse, es tal la comprobacién del hecho de la vinculacion
entre la garantia del suministro petrolero mexicano hacia los Estados Uni-
dos, que los flujos tanto del volumen de lo producido, lo exportado y el valor
de exportaciones, de dicho rubro, son uniformes en el periodo analizado.
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Figura 18
México: valor total de exportaciones de petroleo crudo
por pais en norteamerica
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Fuente: Sistema de informacion energética (Sener) y Pemex.

LA EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA, PRODUCCION E IMPORTACIONES DE
GAS NATURAL RECIENTES EN MEXICO

La politica energética de incrementar en 67% la red de gasoductos del pais a
partir de 2012, para llegar a 18 895 kilometros de redes en 2018, se basa en
la importacion de privados y la Comision Federal de Electricidad (CFE), que
también obtendra ingresos a partir de la actividad de comercializacién de
gas. Esto puede observarse en el siguiente figura 19. Lo anterior, representa
indudablemente, un avance en cuanto a la integracion de México respecto a
los Estados Unidos, a partir de la reforma energética del afio 2013.

Cabe mencionar que la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), ha
advertido que, en términos de seguridad energética, incrementar esta depen-
dencia al gas del exterior puede traer muchos riesgos, particularmente en el
contexto de la renegociacién del Tratado de Libre Comercio con los vecinos
del norte, de donde se importa casi todo el gas natural que entra al pais.

Por lo tanto, dicho ente regulador asegura que con las rondas de lici-
tacion petrolera los nuevos operadores del pais comenzaran a producir gas
natural, aunque esto estd previsto en etapas de desarrollo de los campos,
que tardaran por lo menos dos afios mas en los bloques terrestres de mas
facil acceso.

Respecto a los indicadores de la produccion doméstica de gas natural,
que extrae casi en su totalidad Pemex, cayé 12.5% durante 2017, para ubi-
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Figura 19
Infraestructura nacional de gas natural 2016
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Fuente: Tomado de politicas para la implementacion de mercado del gas natural,
Secretaria de Energia, 2016.

carse en 5,068 millones de pies cibicos al dia. Con ello, se ha reducido en
28% de 2010 a la fecha, y en 21% en lo que va de la presente administracion.

Otra perspectiva de la problematica respecto a las bajas de la produc-
cién interna de gas natural y los incrementos en la demanda nacional, puede
observarse en la figura 20, la cual muestra las variaciones porcentuales
anuales del afio 2000 a 2018.

Dicho comportamiento es producto de los bajos precios del gas natural
en Estados Unidos, que durante 2017 promediaron los tres délares por el
millén de pies cibicos, y son el principal motivo para desincentivar la produc-
cién de gas doméstica, aunque la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos de la
reforma energética privilegia a este combustible con un régimen fiscal mas
laxo, que incluso llega a no tasar la produccion cuando hay bajos precios. De
ahi que Pemex opta por invertir en la produccién de petréleo y como empresa
productiva busca mantener su rentabilidad importando el gas que todavia
distribuye a casi 70% de los clientes nacionales.

En el caso del aumento de las importaciones del gas natural (figura
21), es consecuencia de la entrada en operaciéon de 3,392 kilometros
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Figura 20
México: variacion porcentual de demanda y produccion
de gas natural*
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Fuente: Sistema de Informacion energética (Sener) y Pemex.

de gasoductos que implicaron el aumento de 30% de la red nacional, ade-
mas de que 24 companias distintas a Petroleos Mexicanos (Pemex) reser-
varon 36% la capacidad de Sistema de Transporte de Gas Natural), para
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Figura 21

México: volumen de produccion e importacion de gasolinas*
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Fuente: Sistema de Informacion energética (Sener) y Pemex.
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(Sistrangas), para transportar su propio gas bajo la gestién del Centro Na-
cional de Control de Gas Natural (Cenagas). Con ello, cuatro de cada diez
barriles equivalentes de gas que se comercializan en el pais corresponden a
agentes distintos a la petrolera estatal, segtin la Subsecretaria de Hidrocar-
buros de la Secretaria de Energia (El Economista, 13/02/18).

PRODUCCION E IMPORTACION DE COMBUSTIBLES AUTOMOTRICES

En cuanto a la produccién e importaciones de combustibles automotrices en
2017 en el pais, se consumio 69% del volumen a través de la importacion. Esto
contrasta con 57% de esta proporcién del consumo en 2016. En gasolinas, la
fraccion de la demanda que se cubrié mediante importaciones fue de 71% y
diesel las compras externas correspondieron a 65% del consumo nacional.

Y es que el volumen de importacién de estos productos sumados se in-
crement6 17% en un ano, llegando a 808 mil barriles diarios. Las gasolinas
que importé Pemex presentaron un aumento anual en volumen de 13%, para
ubicarse en 570 177 barriles diarios en promedio, pero las compras de diesel
aumentaron 26%, llegando a 237 473 barriles por dia. Cabe resaltar que la
demanda nacional de gasolinas cay6 3.1% y la de diesel 5.6% en el pais, lo
cual, se indica en las figura 22, y de forma acumulada en la figura 23.

Figura 22
México: volumen total del comercio exterior de gas natural*
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Fuente: Sistema de Informacion energética (Sener) y Pemex.
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Figura 23
México: variacion porcentual anual de gasolinas automotrices™
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Fuente: Sistema de Informacion energética (Sener) y Pemex.

Figura 24
México: volumen exportaciones e importaciones de petroliferos®
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Este nivel de importaciones es consecuencia de la politica de la estatal
de convertirse en empresa productiva y refinar sélo el crudo que le reditie
en ganancias. Por lo tanto, llevé a cabo paros programados para manteni-
mientos mayores primero en la refineria de Salina Cruz, Oaxaca (que ademads
sufri6 un incendio tras una inundacion y el sismo de septiembre) y después en
la planta de Madero, Tamaulipas, que desde septiembre paré completamente
sus actividades. Asi, el volumen de la produccién de gasolinas de Pemex cay6
21%, ubicandose en 256 978 barriles por dia, y el de diesel se redujo en 29%,
para llegar a 153 620 barriles diarios.

Cabe destacar que el valor total de las importaciones de todos los pro-
ductos derivados del petréleo del aiio pasado ascendié a 42,010 millones
de délares, convirtiéndose en el segundo mas alto de la historia, con un in-
cremento anual de 33 por ciento. La erogacion del ano pasado sélo esta por
debajo de la que se efectud en 2011, que fue de 42,704 millones de ddlares,
cuando el precio del petréleo y los combustibles era 82% superior a los niveles
observados en 2017.

Con el tercer nivel més bajo en el valor de las exportaciones petroleras
en una década (después de 2015 y 2016), el valor de las ventas mexicanas
de petroleo ascendié a 23,608 millones de ddlares el afio pasado, con un in-
cremento de 4,791 millones de délares, impulsado por el aumento de casi 10
délares por barril en el precio.

Pero esta mejora no contuvo el deterioro de la balanza comercial petro-
lera nacional, que por tercer afio fue negativa, aunque ahora lleg6 a 18,402
millones de délares de déficit entre compras y ventas, convirtiéndose en la
peor de la historia, con una caida de 5,654 millones de délares en el saldo en
comparacion con 2016 (El Economista, 13/02/18).

CONCLUSIONES

Respecto a la primera interrogante planteada de indagar el concepto de se-
guridad energética que soporta la integracion del sector en Norteamérica. En
general, Escribano sostiene que el término “es multidimensional” y el concep-
to similar con el que se equipara es el de “Seguridad de Abastecimiento”, con
un contenido basicamente geopolitico. Ahora bien, en cuanto a los escenarios
internacionales para garantizar la seguridad energética, el mismo autor
destaca que predominan dos visiones, la de “Mercados e Instituciones” y la
de “Imperios y Regiones”. Y acorde on el Shell Global Scenarios, me atrevo a
manifestar que pareceria que en Norteamérica se estdn implementando los
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dos primeros escenarios para garantizar la seguridad energética:

a) El Escenario global de baja confianza, cuyos mecanismos son la
diversificacion de la oferta, promover fuentes propias y fortalecer politicas
energéticas de oferta, mediante el énfasis en ampliar los recursos propios y
la interconexion de redes; b) El escenario de puertas abiertas (con relacion
a la apertura de la inversion externa).

Respecto a la segunda interrogante sobre si la geopolitica energética de
los Estados Unidos ;influye en las politicas energéticas de México y Cana-
da? La respuesta es que si existe una marcada influencia en su definicién e
instrumentacion en ambos paises, de acuerdo con Vargas Starez.

En lo que respecta a las implicaciones de que la integracién energética
de la region norteamericana supone garantizar la seguridad de suministro
de los hidrocarburos en México, la respuesta es ambigua, en virtud de
que segun la tendencia de los indicadores de los tltimos lustros, pareciera
que si habra un aumento de la produccién de éstos a partir de la reforma
energética implementada a partir de 2013, sin embargo, de continuar la
politica de privilegiar las importaciones por encima de optar por expandir
la produccién nacional, la dependencia energética del pais se traduciria en
insostenible en el mediano y largo plazo.

En lo relativo a que el Estado deje la seguridad energética al albedrio
de las fuerzas del mercado internacional, la experiencia internacional no lo
sugiere, sino mas bien, se opta por fortalecer la produccion interna de petro-
liferos mediante asociaciones publico privadas nacionales e internacionales.
Dado que tal y como lo apunté Patrick Pouyanne, director ejecutivo del
gigante petrolero francés Total, ante lideres petroleros a finales de mayo de
2018, “Un mundo donde la politica domina nuevamente el mercado”, refirién-
dose al papel activo de la OPEP, para reducir la oferta de petréleo mundial
y provocar el incremento del barril de crudo, asi como el papel beligerante
de D. Trump, al salirse del acuerdo nuclear con Iran, lo que necesariamente
traera sanciones a ese pais, en términos de reduccion de su oferta petrolera,
favoreciendo indirectamente a otros actores de la escena internacional como
V. Putin, y la expansion de la oferta petrolera rusa (Mathews O. Newsweek,
07/18).

En cuanto a la definicién de integracién econémica y energética, An-
garita Calle nos refiere que “lo econéomico incluye entre otros elementos, la
exploracion, extraccion, explotacion, produccion, intercambio, circulacion, co-
mercializacion, distribucion, arbitraje, especulacion, consumo, exportacion,
importacion, etc., de mercancias, bienes y servicios de una nacién, grupo de
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naciones, region, continente o el mundo”.

Mientras que en la integracion energética, la energia es crucial para
comprender el proceso productivo. La energia es imprescindible, condition
sine qua non, para que se dé la produccién, pero no sélo ésta sino también el
consumo, la extraccion, transformacién, distribucién, el intercambio o comer-
cializacion (en los mercados especificos), comercio exterior (importaciones y
exportaciones), y demas actividades economicas.

El préximo gobierno tendra una posicion privilegiada, en el caso de la
reforma energética: la administracion de Pefia Nieto asumi6 la mayor parte
de los costos y entregara la estafeta en un momento en el que estd muy cerca
el tiempo de recoger los frutos de lo sembrado.

Esta cosecha no es espectacular, pero puede llegar a serlo porque hay
200,000 millones de délares de inversiones comprometidas para los préximos
15 anos en el sector energético. La produccion petrolera ya toco fondo (des-
pués de 14 anos de caidas) y empieza a recuperarse. Las empresas privadas
han empezado a hacer inversiones y generar derrama en un sector que hasta
hace un lustro dependia de la capacidad de inversién de Pemex. Por derrama
entiendo contratacién de personal; activacion de operaciones financieras;
obras de construccion y trabajos en las zonas petroleras.

;Qué hara AMLO? El dilema no sélo esta en su cabeza. En su grupo mas
cercano hay posiciones encontradas. Un ala radical espera que las palabras
de la campana se conviertan en accion de gobierno. En este grupo de los
radicales, la voz del novelista Paco Ignacio Taibo II es una de las mas elo-
cuentes. En el otro extremo, estan los moderados, que esperan una solucion
pragmaética a este dilema: continuidad en lo sustantivo de la reforma ener-
gética, con algunas correcciones, por ejemplo en refinacion. jPredominara la
politica o la economia? ;Ganaran los radicales o los moderados? (Gonzélez ,
El Economista 04/07/18).

Desde una perspectiva muy personal, lo més sensato seria que predo-
mine la economia y se fortalezcan las dreas sustantivas de produccién de
Pemex en cuanto a la producciéon petrolera y sus derivados petroliferos.
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Carituro XII

EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA DE MEXICO
POR SU INCORPORACION EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL DEL ACUERDO

DE ASOCIACION TRANSPACIFICO

Manuel Jesiis Caro Encalada
Carlos Enrique de Atocha Leyva Morales

INTRODUCCION

La economia mundial desde algunos afos atras se ha caracterizado por
la apertura de sus mercados para poder intercambiar bienes y servicios
entre paises. En este contexto, segin Maesso Corral (2011), la integracion
econdémica es como un proceso mediante el que un grupo de paises eliminan
determinadas barreras econémicas entre ellos.

Lo que ha permitido que esto se lleve a cabo es la realizacion de bloques
econdmicos los cuales son un conjunto de paises unidos por preferencias co-
merciales y arancelarias, que les facilitar realizar actividades de intercambio
con menores costos y restricciones, creando un ambiente competitivo para
hacer frente a los retos que impone la globalizacion econémica. De igual ma-
nera estos bloques han impulsado a que se realicen diferentes procesos entre
los paises miembros, en donde se comprometen entre si, no sélo liberando
su mercado comercialmente, sino que conlleva a implicaciones politicas,
juridicas y sociales. Asimismo, una de las principales razones para que los
paises se unan a estos procesos integradores es simplemente para obtener
ventajas que les permitan tener un mayor bienestar, pero por otra parte
surgen razones extraeconémicas como la creencia de que el unirse traera
consigo una seguridad en cuanto a conflictos debido a los lazos que existen
con los paises que son miembros, surgiendo foros internacionales donde le
dan mayor peso a distintas areas como la politica y la negociacién.

El presente trabajo parte del significado de regionalismo, es decir, de
acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, del
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proceso mediante el cual los paises latinoamericanos y del Caribe proseguian
la integracion, al mismo tiempo que desmantelaban las barreras comerciales
con terceros paises y abrian sus mercados a la inversion extranjera, todo
esto envuelto en el nuevo panorama internacional regido por la globalizacion
(Guerra-Borges, 2002).

En este caso, el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP por sus siglas
en inglés), es una iniciativa de negociacién para la liberalizacion del comer-
cio y la inversion que nacié entre los paises del Asia-Pacifico (Rosenzweig,
2012). En el afio 2016, cuando a principios del mismo se firma el tratado de
Asociacién Transpacifico, y en los sucesores a este, resuenan mucho en el
ambiente internacional las negociaciones que se daban entre los dirigen-
tes de diferentes naciones del mundo respecto a este tema. Asi el Acuerdo
Transpacifico, se traté de una alianza entre algunos paises de la cuenca del
pacifico: Estados Unidos, Canadad, Chile, Perd y México, del lado de América,
y Japén, Brunei, Singapur, Malasia, Vietnam y Nueva Zelanda del otro lado
del continente.

Muchas fueron las criticas y controversias que giraron alrededor de este
acuerdo. Desde el hecho de mantenerse en secreto los temas que se discutian
en sus negociaciones hasta la posibilidad de que China se incorporara en las
mismas. Por ello el principal objetivo de este trabajo fue el evaluar el cambio
estructural en la economia mexicana debido a su incorporacién a las nego-
ciaciones del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica,
analizando el comportamiento de sus indicadores econémicos mas relevantes
antes de este evento y durante las negociaciones e inferir de qué manera el
acuerdo ha impactado a México.

MARCO TEORICO

Para la adecuada interpretacion del cambio estructural de la economia de
México por su incorporacion en los procesos de integracion econémica regio-
nal del Acuerdo de Asociacién Transpacifico, por una parte se tomé como base
de analisis los principios que la teoria de la integracion econémica propone
los cuales establecen que el desarrollo conceptual de las uniones aduaneras
como instrumento de integracién, no puede tratarse sin enmarcarlo en un
concepto de mayor amplitud, en particular en el que reglé las relaciones
internacionales comerciales una vez finalizadas las dos guerras mundiales
y en los profundos cambios que se han dado en la integracion econémica a
nivel internacional en las dltimas dos décadas.
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Si bien el fenémeno de la integracion entre los Estados nacionales fue
impulsado por el libre comercio dominado por Inglaterra en el siglo XVII, en
un marco histérico signado por la revolucion industrial, de todas formas, las
condiciones necesarias para que la integracion comercial como fenémeno se
consolide, no pueden ubicarse antes de la culminacion de la segunda guerra
Mundial, momento a partir del cual se logré una estabilidad relativa en
términos institucionales y el primer consenso internacional.

En ese sentido, la integracion comercial profunda entre los Estados, no
fue extensiva hasta que se consolidé la etapa que la teoria de las relaciones
internacionales ha denominado de institucionalizacion, donde tanto en el
plano politico, como en el econémico y comercial, se crearon organizaciones
internacionales que hicieron posible un cambio en el relacionamiento inter-
nacional entre los paises. Las mencionadas organizaciones internacionales
fueron transformando el concepto que, por su origen y evolucién histérica,
hizo que el Derecho Internacional aceptara solo a los Estados como dnicos
sujetos del mencionado derecho (Diez de Velasco, 2002). La organizacién que
hizo posible la consolidacién de los instrumentos de politica comercial, fue la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuyo antecedente fue el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), sistema multilateral de comercio
que dio un marco legal a la suscripcion de acuerdos comerciales.

Si se atiende a los acuerdos suscritos por los miembros de la OMC, éstos
en su gran mayoria son congruentes y no contrarios con los principios, obje-
tivos y normas definidas por la mencionada organizacién. Como lo reconoce
la propia organizacion en su informe sobre el comercio mundial “el estableci-
miento después de la guerra del sistema multilateral de comercio no redujo el
atractivo de los enfoques bilaterales o regionales de los acuerdos comerciales
y llev6 en cambio a un periodo de interaccion creativa y a veces de tension
entre el multilateralismo y el regionalismo” (OMC, 2011).

En el contexto histérico, los Estados dan inicio a la aplicacién de ins-
trumentos de integracion econdémica, entendiendo que los mismos son
un instrumento a partir del cual se puede crear riqueza y crecimiento. Los
defensores de este tipo de integracion buscan conformar un mercado am-
pliado que favorezca las economias de escala y aumente la eficiencia en la
produccion. De todas formas, todo proceso de integracién, por més que se
analice en términos econdmicos, se encuentra acompafiado de implicaciones
politicas y sociales que no pueden desconocerse. En ese sentido, el fomento
del comercio a nivel internacional presenta objetivos mucho mas amplios que
la liberalizacion de bienes y servicios entre dos o mas miembros, cumplien-
do el mismo —como es reconocido por varios autores e incluso por la misma
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OMC—, un papel de especial importancia en la estabilidad de la seguridad
mundial (OMC, 2011).

Previo al desarrollo del concepto de integracion acufiado por diferentes
expertos, debe tenerse en cuenta que se trata de un término muy amplio,
especialmente en cuanto a sus efectos, lo que hace que se supere ampliamen-
te la disciplina del comercio internacional y los procesos de integracion. En
ese sentido, el profesor Heber Arbuet (1997), entiende que los procesos de
integracion son todas aquellas acciones de gobierno que favorezcan la actitud
cooperaria de los Estados independientes apenas trasciendan la mera coor-
dinacién espontdnea y posean algin grado de institucionalidad formal, pero
se detiene en la importancia de dichos procesos cuando rebasan al ambito
de las relaciones internacionales e ingresan en la soberania interna de los
Estados. Es decir que el autor, entiende que el concepto de integracion y el de
soberania no estdan enfrentados, sino que por el contrario se complementan
favoreciendo la decisién independiente de los Estados.

En cuanto a las definiciones estrictamente vinculadas con la integracién
econdmica, autores clasicos como Bela Balassa (1980), la definieron como un
proceso y un estado de situacién. Como proceso, implica medidas orientadas
a eliminar la discriminacion entre las unidades econémicas que marcan dife-
rencias entre los Estados. Si es vista como un estado de situacién, se refiere
a la ausencia de formas de discriminacion entre las economias nacionales.
La integracion econémica regional también fue definida como un grupo de
paises de una regién determinada que deciden reducir o quitar tarifas y
barreras a la libre circulacién de mercancias y servicios, asi como también
de los factores de produccién (Bartesaghi, 2012). Por su parte, Baldwin y
Venables (1995), plantearon diferentes niveles de integracién, mencionan-
do que los acuerdos comerciales pueden ser considerados de integracion
profunda o superficial. En el caso de la integraciéon profunda, se establece
que sus integrantes no pueden impedir la movilidad de la mano de obra y
capital, como asi tampoco entorpecer la instalacion de firmas extranjeras de
otros paises. Asimismo, plantean que los paises que se integran eliminan las
restricciones normativas y fiscales para las empresas extranjeras, por lo
que se esta frente a un cambio muy profundo de las politicas nacionales.
En el caso de los acuerdos superficiales sélo liberalizan los aranceles y las
cuotas, ademas de las barreras no arancelarias entre los paises miembros.

Otro aspecto central para una mayor comprension de la integraciéon como
fenémeno econémico, tiene que ver con las razones que llevan a los paises
a integrarse. La teoria clasica del comercio entiende que el intercambio co-
mercial entre los paises eleva el bienestar mundial. Por lo tanto, al menos en
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términos economicos, debe tenerse en cuenta el costo que enfrentan algunos
paises por no participar en un proceso de integracién. De acuerdo con un
ndmero importante de autores, el impacto es claro tanto en la erosién de
preferencias, como en los otros efectos econémicos que deben asumir los no
miembros (Schiff, 1996; Schiff y Chang, 2001). En ese entendido, adquiere
relevancia el estudio de las razones por las cuales los paises tienden a for-
mar parte de un acuerdo comercial. A este respecto, a la teoria clasica de
comercio citada, se entiende que la integracién econémica tiene su impulso
en las ventajas comparativas adquiridas en el comercio intraindustrial,
aunque dicha teoria deja de lado entre otros efectos los costos de transporte
o la geografia econémica.

Asimismo, entre otras de las razones que llevan a las naciones a inte-
grarse se encuentra la denominada por algunos referentes como natural,
explicada principalmente por la cercania geografica, que tiene entre otros
efectos la disminucién de los costos de transporte, lo que potencia los bene-
ficios esperados por la integracion econémica (Changkyu, 2009). En otras
ocasiones se hace especial hincapié en que cuando se estudian las motivacio-
nes para integrarse, no puede olvidarse la importancia del fenémeno de la
globalizacion, ya que el mismo ha arrastrado a todos los paises del mundo,
en algunos casos mas alla de su capacidad de dominio (Stiglitz y Charlton,
2008). Al respecto de la globalizacion, también llamada mundializacién, una
de sus definiciones comtinmente aceptadas sobre lo que implica, es la del
Fondo Monetario Internacional (FMI), que entiende al fenémeno como una
interdependencia econémica creciente del conjunto de paises del mundo que
es provocada por el aumento constante del volumen y la variedad de tran-
sacciones transfronterizas de bienes y servicios, como asi también de los
flujos internacionales de capitales. En este marco, los Estados méas poderosos
buscan alianzas para mantener sus niveles de competitividad, mientras que
las economias mas pequenas aspiran a no aislarse ni enfrentar el proteccio-
nismo por no incluir sus economias a dichos acuerdos, hecho que impulsa la
integracion a nivel global.

Por otra parte, desde el punto de vista de la economia internacional, la
integracion econémica ha sido concebida por numerosos autores, como un
proceso a través del cual se busca la unificacion de dos 0o més economias, mer-
cados nacionales, que previamente se encontraban funcionando de manera
separada e individual; el objetivo de esta fusién es formar un solo mercado
(mercado comun), cuya supuesta dimensién seria mucho més favorable e
idonea para el intercambio comercial de los bienes y servicios producidos por
ambas economias. Otros autores, manifiestan que “la integracién econémica



224 CARO ENCALADA - LEYVA MORALES

es el proceso mediante el cual los paises van eliminando los instrumentos
o caracteristicas que les confieren tratamientos diferenciales entre ellos:
disposicion de un abanico de medidas arancelarias y no arancelarias; despla-
zamiento e intercambio de mercancias, de un pais a otro, no asi de factores
productivos (trabajo y capital); adopcion de politicas macro y micro con re-
percusion internacional; adopcion de politicas monetarias y fiscales con
efectos internos y externos y, una adopcién de regimenes cambiarios
que les permiten en mayor o menor medida hacer frente a sus compromisos
internacionales” (Tugores, 1994).

Para llegar a este propdsito (la integracion econémica), se plantea que
es necesario realizar la eliminacién gradual de politicas, (arancelarias y no
arancelarias), que obstaculizan el libre transito del intercambio comercial
entre las economias involucradas con el fin de suprimir las caracteristicas
diferenciales de cada pais, tales como: barreras comerciales, limitaciéon a
los movimientos de factores productivos, adopcion de politicas de competen-
cia, industriales y tecnologicos que pudieran tener repercusién nacional e
internacional.

Como resultado, las economias de los paises han ido evolucionando con
el paso del tiempo, se transité de ser proteccionistas al libre comercio y en la
actualidad se han implementado las integraciones econémicas, que agrupan
a paises de intereses en comun sin necesidad de estar geograficamente cerca
para comerciar con el resto del mundo estableciendo sus propias normas de
comercio para con los demas paises. Asi desde cierto punto de vista se trata
de una manera mas de hacer frente a las economias mundiales, teniendo
normas en comun que usen como escudo ante los demads, sin embargo, tam-
bién es vista como una forma de retroceder a cierto proteccionismo ya que los
paises que no forman parte de las integraciones quedan rezagados en estas
dindmicas cuyo principal propdsito es obtener mayor desarrollo y crecimiento
de manera independiente.

El otro encuadre teérico que se consider6 de importancia para el adecua-
do anélisis del Acuerdo Transpacifico de Asociacion Econdémica se encuen-
tra en el marco de la teoria neocldsica. Asi se tiene que en este contexto la
primera aproximacién al comercio internacional por parte de la economia
clasica fue hecha por Smith (1776), al formular las ventajas absolutas. Para
Adam Smith, lo importante para la realizacion de intercambios comerciales
era la evaluacion de los costos absolutos de produccion, pues ello generaria
un aumento o pérdida de bienestar en el pais en cuestién, dependiendo de la
decision politico-econémica que asumira el Estado. Los pensamientos de
Smith, sirvieron como base tedrica para que Ricardo (1821), innovara en la
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teoria del comercio internacional, al plantear el concepto de ventajas com-
parativas. Ahora, lo realmente importante en los intercambios comerciales
no eran —como se pensaba— los costos absolutos, sino los costos relativos. Es
decir, para lograr aumentar el bienestar de un pais no eran necesarias las
“diferencias absolutas”, sino que era suficiente con que existieran “diferen-
cias relativas” (Bajo, 1991).

De este modo, es la diferencia de productividad laboral en los paises
negociadores, la que determina el patrén del comercio internacional. De
aqui, se desprende la importancia de la especializacién productiva, pues
al aumentar los volimenes de mercancias, esta es la clave para la obten-
cién de ganancias, por tanto, para el aumento del bienestar. Asi se logré
en el siglo XIX, explicar los flujos internacionales de mercancias desde la
perspectiva clasica. No obstante, a pesar del gran avance logrado por David
Ricardo, la teoria tenia un gran vacio, pues no lograba determinar los precios
a los que se intercambiaban internacionalmente las mercancias.

Debido a lo anterior, surgié lo que se conoce como reformulaciéon neo-
clasica de la teoria de las ventajas comparativas, iniciada y fomentada por
Mill (1848), Marshall (1879) y Edgeworth (1894), alcanzando su expresion
mas sofisticada con Meade (1952). Los anteriores autores, basaron el anélisis
del comercio internacional exclusivamente en los costos de oportunidad, por
lo que las decisiones de politica comercial a nivel internacional, se funda-
mentaban en los costos que se incurrian al dejar de producir determinada
mercancia, por producir un volumen mayor de otra. Partiendo de alli, una
contrastacion empirica rigurosa de la teoria de las ventajas comparativas,
debe mostrar, que en el caso de dos paises, un aumento en la productividad
laboral de uno, se debe ver reflejada en un aumento de las exportaciones de
ese pais hacia el otro (Bajo, 1991).

Sin embargo, de acuerdo con Krugman y Obstfeld (2001), el comercio
internacional se debe en gran medida a las diferencias en los recursos de
los paises, principio que hoy en dia se constituye en una de las teorias mas
influyentes en la economia internacional. Desarrollada por dos economistas
suecos, Eli Heckcher y Bertil Ohlin, esta teoria es a menudo denominada
teoria de Heckcher-Ohlin debido a que pone de relieve la interaccién entre
las proporciones en las que los diferentes factores estdn disponibles en dife-
rentes paises, y la proporcién en que son utilizados para producir diferentes
bienes; también conocida como teoria de las proporciones factoriales o teoria
neoclasica del comercio internacional, segun ella, la ventaja comparativa se
origina en las diferentes dotaciones factoriales relativas de los paises que
comercian, en donde:
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¢ Un pais exportaria el bien que utiliza intensivamente, su factor relati-
vamente abundante, e importaria el bien que utiliza intensivamente,
su factor relativamente escaso (Bajo, 1991).

¢ Suidea basica descansa en dos premisas: (1) los bienes difieren en sus
requerimientos de factores y (2) los paises difieren en sus dotaciones de
factores. En consecuencia, un pais tiene ventaja comparativa en aque-
llos bienes que utilizan sus factores abundantes de manera intensiva
(Chacholiades, 1992).

Asi, este modelo resalta la importancia de tener en abundancia el factor
determinante para la produccién en la cual se tiene ventaja comparativa,
exponiendo que cada pais cuenta con diferentes factores en gran cantidad con
los cuales realmente podria tener ganancias al exportar bienes de este factor.

La teoria moderna de la empresa multinacional antes citada comienza
por distinguir entre dos preguntas. Primera ;por qué se produce un bien en
dos (0 més), paises diferentes y no en uno? Esto se conoce como la cuestion de
la localizacién. Segunda, ;por qué su produccién en diferentes localizaciones
se realiza mediante la misma empresa y no por empresas separadas? Esto
se conoce, como la cuestion de la internacionalizacion (Krugman y Obstfeld,
2001). Es decir, que una vez que la empresa encuentra que sus productos
son aceptados en los mercados de otros paises comienza a plantearse la
posibilidad de instalarse en dichos paises convirtiéndose en multinacional.

En este contexto los movimientos de factores a que se hace referencia
incluyen la migracién del trabajo, la transferencia de capital mediante
préstamos internacionales, y las sutiles vinculaciones internacionales que
surgen en la formacion de las empresas multinacionales (una parte impor-
tante del movimiento internacional de capitales adopta la forma de inversion
extranjera directa)l. El movimiento internacional de estos factores tiende a
ocasionar aun més dificultades politicas que el comercio internacional. Asi,
los movimientos de factores estan sujetos a mas restricciones que el comercio
de bienes (Krugman y Obstfeld, 2001).

No obstante, lo previamente mencionado, en la actualidad es dificil
analizar el comercio bilateral entre los paises, pues, la globalizacién y la in-
terconexion regional han permitido el comercio multilateral entre territorios.

1 Por IED se entienden los flujos internacionales de capital en los que una empresa

de un pais crea o amplia en una filial en otro pais. La caracteristica distintiva de la
inversion extranjera directa es que no sélo implica una transferencia de recursos,
sino también la adquisicién del control. Es decir, la filial no solamente tiene una
obligacion financiera hacia la empresa materna, sino que es parte de la misma
estructura organizativa.
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Los acuerdos comerciales, las preferencias arancelarias y la eliminacién de
las barreras fronterizas han facilitado la libre movilidad de bienes, factores,
servicios e incluso personas, sin embargo, la competencia internacional con-
tinda siendo desproporcional.

Stiglitz (2002), a este respecto sefiala que la reaccién contra la globali-
zacién obtiene su fuerza no sélo de los perjuicios ocasionados a los paises en
desarrollo por las politicas guiadas por la ideologia del FMI, sino también por
las desigualdades del sistema comercial mundial. En la actualidad—aparte de
aquellos con intereses espurios que se benefician con el cierre de las puertas
ante los bienes producidos por los paises pobres—son pocos los que defienden
la hipocresia de pretender ayudar a los paises subdesarrollados obligandolos
a abrir sus mercados a los bienes de los paises industrializados méas adelan-
tados y al mismo tiempo protegiendo los mercados de éstos: esto hace a los
ricos cada vez mas ricos y a los pobres cada vez mas pobres.

Una de las cosas que detecta Stiglitz es que los acuerdos de estas rondas
perjudican especialmente a paises pobres que deben abrir sus fronteras a los
productos, aunque también es cierto que no estan obligados a firmar nada y
que todos deben perder en algo para que ganen en otras cosas. Sin embar-
go, la cuestion se complica cuando se descubre que los paises occidentales
subvencionan a sus agricultores para hacer mas competitivos sus produc-
tos y entrar en mercados como el mexicano con alimentos mas baratos que
arruinan a los granjeros locales.

La opinién de Stiglitz es que, por el momento, todos los acuerdos comer-
ciales han beneficiado a los paises més ricos, en parte porque disponen de una
amplia red global (con tiendas, cadenas de distribucion, sistemas de trans-
porte, etc.), en los que pueden colocar rapidamente sus productos mientras
que los paises pobres tienen mas dificultades de acceder a esos mercados.

Lo que trasciende detras de esto es que los gobiernos no compiten en
igualdad de condiciones porque algunos estados, como los asiaticos, subven-
cionan sus industrias para conseguir productos mas baratos, lo que les hace
mas competitivos fuera, pero también dentro. Es la forma de compensar la
entrada de productos extranjeros en sus fronteras. De forma que, aunque
formalmente, estan abiertos al comercio internacional, sélo lo aceptan en la
medida en que les permite vender mucho afuera de sus fronteras a precios
subvencionados mientras que los extranjeros apenas colocan nada en su pais.
Es una forma de proteccionismo encubierto y que los paises en desarrollo o
desarrollados han usado para sacar ventaja.

En otras palabras, lo que dice Stiglitz es que no se puede hablar del
concepto ricardiano de “ventaja competitiva” porque muchos paises fabri-
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can los mismos productos que otros igual de competitivos sin destacar en
nada y a otros les sale mejor fabricarlos que comprarlos debido al costo del
transporte o lo que sea. Es decir, aunque se hayan derribado las barreras
arancelarias, hay problemas para disfrutar de una auténtica libre competen-
cia; por ejemplo, por las subvenciones que dan los paises desarrollados a sus
empresas para que sean mas competitivas en el exterior (lo que desvirtiaa la
libre competencia porque altera el precio de los bienes).

No obstante todo lo anteriormente senalado, Elm (2011), considera que
acuerdos comerciales como el TPP, aspiran a ser un acuerdo comercial de
gran calidad del siglo XXI, puesto que exige niveles més profundos de com-
promiso que los previstos en los acuerdos tradicionales, no solo en materia
comercial sino también en materia de propiedad, normatividad y seguridad,
por lo que los alcances transados son mas amplios, abarcando un conjunto de
normas compartidas mas restrictivas. Asimismo, la autora recalca que en la
actualidad los obstdculos comerciales tienen un caracter no arancelario, por
lo que el TPP puede romper esas cadenas permitiendo el flujo de suministros
a nivel mundial.

METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente trabajo se utiliz6 un disefio de comproba-
cién no experimental longitudinal en su variante de analisis de tendencia
(Hernandez, et al, 2010), el cual permitié analizar la evolucién del comercio
a través de las Balanzas comerciales, la IED, las importaciones, las exporta-
ciones y otros indicadores, antes y después de la firma del Acuerdo Transpa-
cifico (TPP). El estudio se realiz6 durante el periodo de septiembre de 2015
a agosto de 2017.

Objetivos especificos:

e Conocer las etapas y caracteristicas del proceso de integracién del
Acuerdo Transpacifico.

® Describir los indicadores de la estructura de la economia mexicana.

e Conocer el cambio estructural de la economia de México después de su
incorporacion a las negociaciones del TPP.

e (Caracterizar la dindmica del comercio mundial de México inmerso en
las negociaciones del TPP.

¢ Identificar las oportunidades que obtiene México con la integracién al
TPP.
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TECNICAS Y HERRAMIENTAS:

Revision de literatura de los informes economicos de los paises miembros del
Acuerdo TPP, de los informes técnicos de las organizaciones internacionales
y de las diferentes fuentes de informacion existentes en los bancos de datos
disponibles en la Internet en el pais (BANCOMEXT, SEFOE, INEGI, SAGARPA,
Secretaria de Economia y SER), en las instituciones gubernamentales de los
once paises integrantes de esta asociacion comercial (Australia, Brunéi, Chi-
le, Estados Unidos, Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Perqd, Singapur, Viet-
nam y Canadd) y en las diversas organizaciones internacionales relacionadas
con los indicadores econémicos y comerciales de interés (OMC, OCDE, etc.).
En la recoleccién de la informacion béasica se utilizé como instrumento una
bitacora de trabajo, la cual consider6 los siguientes apartados de informacion:

I. El PIB de México, la participacién de los tres sectores econémicos, las
balanzas comerciales, sus tasas de inflacién y de desempleo previo a su
incorporacion al Acuerdo TPP.

II. El PIB de México, la participacion de los tres sectores econémicos, las
balanzas comerciales, sus tasas de inflacién y de desempleo posterior
a su incorporacién al Acuerdo TPP.

La informacién recopilada por esta via se ordend, clasificé y proceso
por medio de una hoja de célculo electrénica (Excel), misma que permiti6
la estimacién de los coeficientes estadisticos e indicadores matematicos de
comportamientos planteados para el estudio, asi como la posterior relacion
y andlisis entre las variables del fenémeno analizado.

El anélisis de los resultados obtenidos se basé en el uso de los principios
economicos propuestos por Krugman y Obstfeld (2001), sobre economia in-
ternacional y economia espacial, y los de Stiglitz (2002), sobre el malestar
en la globalizacién y sobre comercio justo para todos.

ANALISIS DE RESULTADOS

El Acuerdo Transpacifico es una ampliacion del P4, que fue suscrito en
julio de 2005 y entré en vigor el primero de enero del 2006 donde los paises
integrantes eran Chile, Nueva Zelanda, Singapur y Brunei; sin embargo,
anteriormente también existié un acuerdo denominado P3, el cual comenz6
por negociaciones e intereses de algunos paises en la Cumbre del Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), que se realizé en 2002 en Los
Cabos-México bajo la iniciativa del presidente de Chile y los primeros mi-
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nistros de Singapur y Nueva Zelanda, siendo hasta la quinta ronda donde
Brunei decide incorporarse y finalmente se le podria denominar P4. El obje-
tivo principal de este acuerdo fue la creacion de una alianza estratégica mas
alla del ambito comercial de mercancias e inversiones que es lo que contienen
tradicionalmente los Tratados, es decir, se enfocé en incluir también estanda-
res de cooperacion laboral y medioambiental a pesar de todas las diferencias
demograficas y territoriales y en general de cada nacion, siendo la esencia
de todo esto la unificacién de un bloque comercial con un acuerdo cada vez
méas completo en cuanto a los temas tocados de manera tipica, incluyendo
algunos que actualmente son considerados relevantes entre las naciones
(Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2013).

En noviembre de 2011 México anuncié en Honolulu su interés por formar
parte del TPP, sin embargo, en ese momento no le era posible hasta finalizar
sus negociaciones de Tratado con Perd. Habiendo concluido éste fue posible
retomar el propésito de México de adherirse al TPP. El 18 de junio de 2012,
los nueve participantes invitaron a México a las negociaciones de esta inicia-
tiva comercial, asi el 8 de octubre de 2012 el pais fue aceptado formalmente
(Rosenzweig, 2012).

Este acuerdo constituye un fortalecimiento de relaciones entre México,
Estados Unidos y Canada, y profundiza la relacion con otros socios comercia-
les como Japén, Chile y Pert. Y en él cada pais siguié sus debidos procesos
legales para aprobar o no el tratado, que en el caso de México fue la aproba-
cién por parte del Senado de la Republica (Economia, 2016). Se encuentra
divido en varias etapas de acuerdo al orden en el que los ya ahora integrantes
se fueron incluyendo en las negociaciones del mismo, la admisién de México
al TPP se dio tal como se muestra en la tabla 17.

En lo que respecta a los indicadores del comercio de México, en la figura 25
(comportamiento de la balanza comercial en el periodo 2010-2016), sobre se
aprecia como la balanza comercial de México se ha mantenido negativa mos-
trando un déficit en los ultimos cinco anos, es decir que el pais importa mas
de lo que exporta, incluso el déficit es cada vez mayor, segun la informacion
presentada del afio 2016. Por ello, segin Rosenzweig, el TPP significard una
diversificacion de mercados para los productos mexicanos y para proveerlo de
insumos, lo cual permitira un equilibrio y/o superavit en la balanza comer-
cial nacional en caso de que este acuerdo sea aprobado y puesto en marcha.

Todo lo anterior estd reforzado gracias a una declaracion por parte del
secretario de Economia donde destacé que “el valor estratégico de pertene-
cer al TPP radica en el aprovechamiento del papel de México como jugador
relevante en las cadenas globales de suministro, tanto para el mercado de
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»”

los EE.UU. como en el de Asia-Pacifico, la regién mas dindmica del mundo
(Rosenzweig, 2012).

Tabla 17
México en el marco del TPP

Noviembre de 2011 México anuncia su interés por ingresar al TPP,
e inicia proceso de consultas con los paises ya
miembros.

18 de junio de 2012 Los participantes invitan a México a ser parte de
las negociaciones.

9 dejulio de 2012 Obama informa sobre la intencién de negociar
con México en el marco del TPP.

8 de octubre de 2012 México fue formalmente aceptado como pais
parte en la negociacion como el décimo parti-
cipante.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Sistema de Informacion
sobre Comercio Exterior (2016).

Figura 25
Comportamiento de la balanza comercial
en el periodo 2010-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2016).
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Es decir, si México no actia de manera inteligente ante el camulo de
empresas con las cuales tendra que competir no solamente a nivel mundial,
sino en el marco del TPP, perdera la oportunidad de presentar superavits en
su balanza comercial. De esta manera se espera que con su inmersién en el
Acuerdo de Asociacion Transpacifico México mejore su situacion comercial
con el resto del mundo. Tarea que incluye mejorar la capacidad de competi-
tividad de las empresas que forman parte del mercado mexicano para que
de esta manera se pueda posicionar a nivel internacional y estar a la par en
competencia con el resto de los paises participantes para después hacerse
imponer en el plano mundial.

En las siguientes tablas 18,19 y 20, y figuras 26, 27 y 28, se observa la
situacion de la balanza comercial de los paises participantes en el TPP de
entre los cuales Japon, Vietnam, Malasia y Singapur tienen un déficit, es
decir que México ha importado més productos de los que ha exportado con
respecto a ese origen, situacion que se pretende mejorar con su integracion
en el Acuerdo Transpacifico.

Tabla 18
Exportaciones de México a los paises miembros del TPP
(cifras en millones de dodlares)

Canada fjrt‘?::: Chile Perti Japon Malasia Vietnam Singapur Brunei Australia ZEI:?\‘:!Z
2012 10,938 287,842 2,252 1,528 2,611 203 84 724 5 1,086 102
2013 10,453 299,439 2,085 1,770 2,244 176 105 577 5 988 112
2014 10,714 318,366 2,148 1,730 2,608 195 173 529 3 1,009 99
2015 4,450 124,612 698 677 1,236 49 53 199 1 434 37

Fuente: Gémez (2015).

Asimismo, se puede observar también que México a lo largo de los
anos de 2012 a 2015, el pais al que méas ha exportado y también de quien
ha recibido la mayor parte de las importaciones es los Estados Unidos, lo
cual es evidencia de las relaciones del TLCAN; y las cuales, a pesar de las
alzas y las bajas, en el dltimo ano han presentado, 2015, menos millones
de délares tanto en exportaciones como en importaciones, lo que reduce su
balanza comercial a un superavit de sélo 48,529 millones de doélares. De la
misma manera en el resto de los paises analizados, ya sea con un déficit o
superavit, las cantidades exportadas e importadas durante 2015 se redujeron
en comparacién con los afios anteriores.

Estados Unidos, Canad4, Chile, Perd, Japon y Australia son los paises
con quienes México mantiene cifras promedio altas en términos de miles
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Figura 26
Exportaciones de México a los paises miembros del TPP
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Fuente: Gomez (2015).

Tabla 19
Importaciones de México de los paises miembros del TPP
(cifras en millones de délares)

Canada ﬁ::::: Chile PerG Japén Malasia Vietnam Singapur Brunéi Australia ZSI:?\‘Z
2012 9,890 185,110 1,503 440 17,655 4736 1154 1371 0 934 335
2013 9,847 187,262 1,438 585 17,076 5379 1486 1456 0 518 371
2014 10,045 195,278 1,398 1,106 17,545 6561 2092 1200 0 554 349
2015 3,896 76,083 608 311 7,156 2784 1330 522 0 250 156

Fuente: Gomez (2015).
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Figura 27
Importaciones de México de los paises miembros del TPP
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Fuente: Gémez (2015).
Tabla 20
Balanza comercial de México a los paises miembros del TPP
(cifras en millones de dédlares)
Canada Estados Chile Perd Japon Malasia Vietnam Singapur Brunei Australia Nueva
Unidos P 8ap Zelanda
2012 1,048 102,732 749 1,088 - 4533 -1,070  -647 4 152 -233
15,044
2013 606 112,177 646 1,185 - -5203  -1381 -880 5 470 -259
14,832
2014 669 123,087 750 624 - 6365  -1919 -671 3 456 -249
14,936
2015 554 48529 90 366 5920 -2735  -1276 323 1 184 -119

Fuente: Gémez (2015).
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Figura 28
Balanza comercial de México con los paises miembros del TPP
(cifras en millones de délares)
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Fuente: Gémez (2015).

arelwn

de millones en cuanto a las exportaciones. Con Brunéi, sin embargo, es con
quien mantiene una relaciéon muy limitada a pequenas cantidades exporta-
das, sin importar los productos del citado pais. Es decir que el trato que se
esperaba que se tuviera entre paises participantes del TPP durante el periodo
de negociaciones del acuerdo no ha sido el méas favorable, al menos de México
con el resto. Y a lo anterior hay que agregar que las relaciones comerciales
en cuanto a importacion y exportacion entre estos paises se han reducido, en
particular en el afio anterior al de la posible ratificaciéon del mismo.

En la tabla 21, pueden apreciar y se los principales productos expor-
tados de México a los paises integrantes del TPP, cuyas cifras y variedad de
productos se espera aumenten con la aprobacién del Acuerdo (derivados
de petroleo, algunos electrénicos y vehiculos donde México ha fungido como
pais ensamblador).

Ahora bien, en cuanto al comportamiento de los indicadores relevantes
de la economia de México y los cambios estructurales del pais bajo las ne-
gociaciones del TPP en los tltimos cinco anos (2012-2016). Como de todos es
sabido la economia de los paises ha ido evolucionado con el transcurso del
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Tabla 21

Exportaciones de México a paises miembros del TPP

(enero a julio de 2015)

Pais

Principales productos exportados

Estados Unidos

Aceites crudos de petréleo, pantallas planas y monitores, vehiculos de
transporte de personas.

Canada Vehiculos de personas. Vehiculos para transporte de mercancias, mo-
nitores y pantallas planas.

Japon Productos cdrnicos, aceites crudos de petrdleo, aguacates y teléfonos,
incluidos celulares.

Chile Monitores y pantallas planas, vehiculos para transporte de personas,
tractores para semirremolques y cerveza de malta.

Peru Monitores y pantallas planas, vehiculos para transporte de personas,
tractores para semirremolques.

Australia Cerveza malta, abonos y fertilizantes, minerales de cinc y sus concen-
trados.

Singapur Circuitos electrénicos integrados, unidades de memoria y unidades de
proceso para equipo informatico.

Vietnam Piel de bovino, nueces de nogal, harina y polvos de crustaceos.

Malasia Teléfonos, incluidos celulares, circuitos modulares, unidades de memo-

ria para equipo informatico.

Nueva Zelanda

Vehiculos para transporte de personas, cerveza de malta, unidades de
memoria para equipo informatico.

Brunei

Vehiculos para transporte de personas, partes para calderas y artefactos
mecanicas y unidades de memoria para equipo informatico.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Forbes (2015).

tiempo, se transité de ser proteccionistas, al libre comercio y en la actualidad
a las integraciones econdmicas, las cuales agrupan a paises con intereses en
comun sin necesidad de estar geograficamente cerca para comerciar con el
resto del mundo, estableciendo ademaés sus propias normas de comercio con
los demaés paises. Desde cierto punto de vista, se trata de una manera maés
de hacer frente a las economias mundiales, teniendo normas en comun que
usen como proteccion ante los demés, sin embargo, también es contemplada
como una forma de retroceder a cierto proteccionismo, ya que los paises que
no forman parte de las integraciones quedan rezagados en estas dindmicas,
cuyo principal propdsito es obtener mayor desarrollo y crecimiento de su

economia nacional.
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En este contexto, en el caso de México, las reformas estructurales, impul-
sadas por el presidente Enrique Pefia Nieto, se considera que mejoraran la
competitividad y potenciaran la integracién de México al Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econémica (http:/www.elfinanciero.com.mx/
economia/reformas-potenciaran-la-integracion-de-mexico-al-tpp-guajardo.
html). En efecto, el Congreso de 1a Union del pais concret6 en 2013 una serie
de reformas constitucionales y legales que, en algunos casos, llevaban afios
sin discutirse plenamente en el Poder Legislativo (la de energia, educacion,
telecomunicaciones, politica, hacendario y financiero), ocasionando que a
lo largo de ese afio, ambas Cdmaras se enfocaran en llevar a cabo cambios
a la Constitucién Politica, aunque en algunos casos falté que se concretara
su aplicacion en leyes secundarias. Sin embargo, los académicos y los co-
nocedores del tema, consideraron que las aprobaciones de estas reformas
estructurales en el Congreso no eran garantia de la transformacion del pais
para asi afrontar el compromiso que implicaba la integracién al Acuerdo TPP.

Por otra parte, como se muestra en la figura 29, la evoluciéon que ha
tenido el sector externo en lo referente al comercio a lo largo de los aiios,
le ha permitido a México contar con una amplia red de tratados y acuerdos
comerciales, que le permite poder tener acceso en la actualidad a 46 paises
en total, los cuales concentran 58% del PIB mundial, 54% del comercio global
y que dan acceso a 1,161 millones de potenciales consumidores. Lo anterior
deberia ser de base para generar, una politica comercial, que le permita al

Figura 29
Cambios de enfoque de politica comercial a una RED de TLCs
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Fuente: OMC (International Trade Access Database, abril de 2016) y
FMI (World Economic).
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pais contar con mercados para una adecuada diversificacion de su comercio
exterior y evitar la dependencia del mercado norteamericano.

En la figura 30 se indica el cambio que ha experimentado la estructura
productiva y exportadora del pais, asi se tiene que antes de las negociaciones
del TPP la estructura productiva del pais estaba orientada mayormente hacia
el ramo petrolero y extractivo en tanto que, de acuerdo a las cifras més re-
cientes, esta condicién cambié completamente siendo el ramo manufacturero
el que mayor relevancia a tenido en la actualidad registrando un incremento
de 51% en el periodo de 1985 a 2016. Por su parte la estructura exportadora
nacional se caracterizé por modificarse principalmente en el monto de la
inversion extranjera directa en este sector que fue de 49% siguiéndole en
importancia 15% que se obtuvo en los servicios financiero y seguros como se
muestra en la figura 31. Este cambio en la estructura productiva nacional
se reflej6 en un incremento del valor de las exportaciones en mas de 92%
para el periodo de 1985 a 2016.

En la siguiente figura 32 se observa el comportamiento que ha experi-
mentado el Producto Interno Bruto del pais de acuerdo con datos obtenidos
del Banco Mundial en millones de délares, mientras que en la figura 33 se
presenta de manera porcentual el comportamiento del mismo con aumentos
en el PIB en lo que va de los ultimos afios. Por lo general la tendencia del
PIB nacional fue creciente durante el periodo investigado y pasé de registrar
un valor de 1 286,602 millones de délares en el afio 2012 a suscribir uno de

Figura 30
Cambio en la estructura productiva y exportadora de
México a nivel regional y sectorial
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Fuente: Banco de México, 2016.
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Figura 31
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Figura 32
Producto interno bruto de México, 2012-2016
(Miles de millones de dodlares)
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Figura 33
Comportamiento porcentual del PIB, 2012-2016
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1, 511,040 millones de ddlares en 2014, en tanto que para 2016 éste cayo6 a
1,046,002. En contraste, la tasa de cambio porcentual del PIB en el periodo
analizado se caracterizo por presentar una tendencia claramente decreciente
en su comportamiento dado que paso de ser del 4% en 2012 a registrar en
2016 un aumento de tan solo 2.3%. De esta manera se puede afirmar que al
menos en este indicador no se han presentado bajas que sefialen algtin im-
pacto negativo de las negociaciones para el TPP en la vida econémica del pais,
lo cual resulta consistente con lo propuesto por la Secretaria de Economia
(2017 respecto a que con el establecimiento de este tratado se promovera la
integracion econdmica cuyos resultados se veran reflejados en el crecimien-
to economico de los participantes, el cual podra observarse después de su
aprobacion en el PIB (https:/www.gob.mx/se/).

Es de importancia senalar respecto a la tasa de cambio del PIB obser-
vada en la figura 34, que para algunos expertos como Maria Zas, presidente
de American Chamber of Commerce México, quien sefiala que la entrada al
Acuerdo de Asociacién Transpacifico representa una importante oportunidad
para duplicar el PIB del pais (Aguilar, 2016), perspectiva que coincide con
la de la American Chamber of Commerce México cuyos resultados dieron
a la alza también (Morales, 2016), asi como con la de Ildefonso Guajardo,
secretario de economia, quien comenté que aniadira alrededor de 1.3 puntos
porcentuales al Producto Interno Bruto en los primeros cinco anos de su
aplicacion, y con las cifras de Oxford Economics que revelan en un reciente
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Figura 34
Valor agregado de exportacion de la manufactura global
de las industrias manufactureras mexicanas, 2010-2016
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perfiles estadisticos, (2016).

estudio que “el impacto estaria en alrededor de 1.3 puntos porcentuales del
PIB” (Direccién de Comercio Exterior, 2016). En contraparte la estimacién
media del mercado se alinea, asi con el pronéstico revisado en abril del Fon-
do Monetario Internacional (FMI), hacia la parte baja del rango esperado
de crecimiento de este indicador por el Banco de México, que va de 2 a 3%
para 2016.

De lo anterior, resulta evidente que existen diferentes opiniones de los
profesionales respecto a lo que posiblemente pueda ocurrir con este indicador
en el pais en caso de ser aprobado el TPP, sin embargo en lo que va, de los
afios de negociacion se observan algunos cambios poco representativos que
permita afirmar o negar que la ya inclusion de México en este proyecto le
afecte de una manera significativa.

Por otro lado, la figura 33 muestra el crecimiento del valor agregado de
las exportaciones manufactureras de México, las cuales han experimentado
un crecimiento sostenido desde su entrada al TPP en el afio 2012 (cuando
representaban 37.7%), registrando 41.1% en 2016.

Por lo tanto, con base en estos dos dltimos indicadores se puede inferir,
que como consecuencia del incremento del valor agregado y de las exporta-
ciones en los ultimos cinco anos, se ha propiciado un aumento en el empleo
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Figura 35
Generacion de empleo con un mejor nivel salarial
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y en los salarios de los trabajadores nacionales vinculados con el sector ex-
terno. Lo anterior se puede ver en la siguiente figura 35, donde el diferencial
porcentual del salario de estos trabajadores es cada vez mayor.

Por lo tanto, estos indicadores muestran que la economia nacional
ha experimentado cambios de importancia poco relativa en su estructura
econdmica, en consecuencia, se hace necesario profundizar en la bisqueda
y analisis de los factores que le permitan al pais dar el salto cualitativo y
cuantitativo para lograr su mejora econémica, donde uno de ellos pudiera
ser el acuerdo comercial TPP.

CONCLUSIONES

De los indicadores econémicos analizados de México, se observé que algunos
presentaron cambios mas representativos y notorios que otros en el lapso de
2012 a 2016. En el caso del Producto Interno Bruto, por ejemplo, la tenden-
cia de este fue creciente durante el periodo analizado y pasé de registrar un
valor de 1, 286,602 millones de délares en el ano 2012 a suscribir uno de
1, 511,040 millones de délares en 2014 aunque para 2016 éste cayo6 a sélo
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1, 046,002 millones. Por consiguiente, con este indicador no se pudo estimar
de forma clara si la intervencion de México en las negociaciones del Acuerdo
de Asociacion Transpacifico afecté el comportamiento observado ya que no
se aprecia un patrén de crecimiento que manifieste que, con la adhesién, el
crecimiento economico nacional haya sido mayor en el ano 2015. Esto no
sucede con el analisis de la balanza comercial del pais, la cual evidencié que
a partir de 2015 las relaciones comerciales de México con la mayoria de los
paises integrantes del TPP disminuyeron en lo general al compararlas con
las correspondientes a los afnos anteriores a la adhesion con el acuerdo. En
efecto, durante todo el periodo, aunque México mantuvo la mayor parte de
sus exportaciones enfocadas al mercado estadounidense, registrando cifras
de aproximadamente 318 millones de délares en 2014, las cuales bajaron a
124.61 millones en 2015, su relacion con el resto de los integrantes del TPP en
cuanto a exportaciones fue mucho menor y no presenté cambios significativos
entre los anos 2012, 2013 y 2014, situacién que cambié para 2015 cuando
estas cifras en lo general disminuyeron, es decir que México no import6 ni
exporto de ellos cantidades cercanas a las de los afios anteriores a su ingreso
al TPP y que su balanza comercial con dichos paises, por lo tanto, disminuy6
en términos generales.

Es importante sefialar que en cuanto a la dindmica mundial de la
balanza comercial de México con la gran mayoria de los paises asidticos
integrantes del TPP, ésta representa en lo general un considerable reto,
puesto que como se observé la balanza con Japon, Malasia, Vietnam y Sin-
gapur durante todo el periodo analizado siempre fue negativa (en el caso de
Brunei hasta la fecha es poca su relacién comercial con México y aunque la
balanza comercial con este pais asidtico no fue negativa, se consideré como
poco significativa para el andlisis realizado). Asimismo, se puede decir que
la magnitud con la cual se importaba y exportaba en relacién con los afios
anteriores al ingreso de México a las negociaciones del TPP, ésta no resulté
la misma y difirié por mucho en las cifras registradas, lo cual es un resul-
tado alarmante, ya que indica un retroceso de las actividades comerciales
entre estos mismos paises, y representa un paso atras justamente antes de
la ratificacion esperada del tratado.

Por otra parte, el andlisis realizado permite mostrar que como resul-
tado de que la estructura exportadora nacional se modificé, principalmente
por el monto de la inversion extranjera directa en el sector de la industria
manufacturera (49%), y en el de los servicios financieros (15%), se registro
un incremento en el valor de las exportaciones nacionales de mas de 92%, al
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pasar éstas de 26,757 a 380,623 millones de ddlares en el periodo de 1985 a
2016; asi como también que el indicador del valor agregado de las exporta-
ciones manufactureras del pais ha experimentado un crecimiento sostenido
desde su entrada al TPP en el afio 2012 (de 37.7%), al representar 41.1% en
2016, y que se ha registrado un aumento en el empleo y en los salarios de los
trabajadores nacionales vinculados con el sector externo, donde el diferencial
porcentual del salario de estos trabajadores cada vez es mayor con referencia
al salario que perciben los trabajadores no vinculados con el sector externo.

Se concluye que del anélisis de los indicadores econémicos de México
considerados (balanza comercial, estructura exportadora, empleo y salarios
vinculados al sector externo y producto interno bruto), los cambios obser-
vados en estos por su incorporaciéon en las negociaciones de los procesos de
integracion econémica del Acuerdo de Asociacién Transpacifico, han sido
apenas perceptibles en la estructura econémica del pais y no necesariamente
han sido determinados por la participacién del pais en las negociaciones del
citado acuerdo comercial. Hay que tener en cuenta que el cambio estructural
de una nacion es un proceso de reformas cualitativas y cuantitativas en una
determinada estructura productiva que se refleja en:

¢ Un aumento generalizado de capacidades (productivas, tecnolégicas,
organizacionales y comerciales) y de las interconexiones de los compo-
nentes del sistema (recursos humanos y organizaciones como empresas
e instituciones;

e La generacién de variedad relacionada (innovaciones incrementales)
respecto al perfil de especializacion de partida;

e Laaparicién de feedbacks (comentarios) positivos entre los componentes
del sistema —a nivel micro, meso y macro— que dan lugar a un aumento
de las capacidades y a la aparicion de rendimientos crecientes; y

¢ Un aumento de la eficiencia productiva més alla de los sectores.

Sin embargo, de los requerimientos anteriormente listados para un
proceso de cambio estructural de la economia de México, se puede inferir
que éstos en el contexto estudiado han sido minimos, por lo que se hacen
necesarias de realizar reformas estructurales profundas en el pais, ademas
de la firma del TPP, especialmente en materia fiscal, politica agricola, laboral,
gasto publico eficiente, poder judicial y democracia, entre otras.
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Carituro Xl

LA COMPETITIVIDAD DE FRUTAS SELECTAS
EN MERCADOS INTERNACIONALES:
METODOS Y HALLAZGOS EN LA LITERATURA

Guadalupe Montario Lopez
Luz Alicia Jiménez Portugal

INTRODUCCION

El comercio internacional es cada vez mas intenso y competitivo en el mercado
internacional de frutas, ya que los paises han aumentado la proporcién en
su produccion, asi como de contar con mayor diversificacién de productos y
mercados comerciales, lo cual refleja un alto impacto econémico y social en el
mundo, ante esta situacién, el estudio de la competitividad es fundamental.

La literatura que ha estudiado la competitividad sélo puntualiza el por-
centaje de penetracion de los mercados en un periodo especifico mas no las
razones que la originan y van dirigidos a investigar uno o limitados mercados
metas. Para efectos de la clasificacion y anélisis de la literatura se tomaron
como elementos: el andlisis de ventajas comparativas reveladas (VCR) que
mide el grado de importancia que tiene un pais en relacién a un producto
comercial de exportacion en el mercado mundial, asi como las caracteristicas
similares en metodologia, la relevancia de los trabajos, los casos de frutas y
las investigaciones actuales.

La pertinencia por elaborar un trabajo que permita informar al lector
cuales son las metodologias mas utilizadas para desarrollar: un analisis de
competitividad de frutas, de tal modo, que aporte el mayor nimero de meto-
dologias posibles para el mejor entendimiento del patrén de comercio de un
pais. Con la finalidad de poner en manos del lector, herramientas sencillas
de consulta para el desarrollo de su trabajo cotidiano en la evaluacién de la
competitividad, ya sea a académicos, técnicos de gobierno, negociadores y/o
tomadores de decisiones en los ambitos politico y empresarial, productores y
exportadores.
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Se debe resaltar que al investigar la posicion que ocupa un pais en el
mercado internacional, y hacia donde se dirige la competitividad, permite la
construccion de una visiéon para analizar y crear planes de accién tanto en el
sector publico como en el privado. Del mismo modo, esta revision sirve como
guia para futuras investigaciones, ya que hace una exploracion de técnicas,
propositos, hallazgos y limitaciones, para determinar el método més utilizado
para medir la competitividad de las frutas de manera eficiente y eficaz.

Para llevar a cabo la revision de la literatura se construyé una base de
datos de 18 autores que han estudiado el tema; la base de datos hace una
calificacion en funcién de a) como se aborda el contexto de la competitivi-
dad de las frutas b) qué métodos de investigacion se han utilizado en estos
analisis y c) cudles son los hallazgos més relevantes. En estos estudios se ha
investigado que productos y paises son competitivos en el mercado nacional e
internacional. Sin embargo, se han realizado pocas investigaciones que abor-
dan la revisién de las metodologias aplicadas para analizar temas sobre la
competitividad de las frutas en mercados internacionales. La lista de autores
analizados se puede consultar en el tabla 22.

Tabla 22
Lista de autores revisados sobre metodologia empleadas
para analisis de la competitividad

Autor (es) Técnica Resultados
Zhaishylyk & Sun (2017) IVCR + Andlisis de Regresion Si sector agricola/No frutas
secas
Gibba (2017) IVCR + Matriz de Markov + Ka- | No paises/No vegetales
plan Meier
Canul, Figueroa, Arévalo, Avila, & | IVCR + PMM + TPI + PEC Si paises
Soto (2016)
Bojnec, & Ferto (2016) IVCR + Matriz de Markov + Ka- | Si paises
plan Meier
Oelgemdller (2013) IVCR + Modificaciones del IVCR | Si frutas/Si paises/Si grupos
Wisniewska (2012) Entrevistas con opiniones de
gerentes , Correlacion ,Trian-
gulacién de datos , Técnica de
Michael Porter y Técnica de
Spearman)
De Pablo & Giacinti (2012) IVCR + Indicadores de comercio | Si paises
exterior
Torok & Jambor (2011) IVCR + Modificaciones del IVCR | Si paises
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Ayala, Sangerman, Schwente- | IVCR + Indicadores econémicos | No MEX
sius, Almaguer & Jolalapa (2011)

Qineti, Rajcaniova & Matejkova | IVCR + Analisis de Regresion No grupal/Si frutas

(2009)

Heredia & Huarachi (2009) IVCR + Michael Porter + Indica- | Si frutas y verduras
dores econdmicos y comerciales

Faustino (2008) IVCR + Grubel y Lloyd + Analisis | Si frutales/No frutales
de regresion

Utkulu & Seymen (2004) IVCR + Modificaciones del IVCR | Si frutas

Fert6 & Hubbard (2002) IVCR + Modificaciones del IVCR | Si frutas

Jacques (1991) Modelo con una ecuacion simple | Si

Fuente: Elaboracién propia

La corriente de literatura a la que se tuvo alcance y que investiga espe-
cificamente la competitividad de las frutas consiste en articulos con analisis
serios tedricamente y metodolégicamente; Zhaishylyk y Sun (2017), Gibba
(2017) Canul et al. (2016), Bojnec y Ferto (2016), Oelgemoller (2013), Wis-
niewska (2012), De Pablo, Roméan y Uribe (2012), De Pablo y Giacinti (2012),
Torok y Jambor (2011), Ayala et al. (2011), Macias (2010), Qineti, Rajcaniova
y Matejkova (2009), Heredia y Huarachi (2009), Faustino (2008), Cafeiro,
(2006), Utkulu y Seymen (2004), Fert6 y Hubbard (2002) y Jacques (1991).

Este articulo contempla cuatro secciones; la primera seccién es una
descripcién del contexto al tema de la competitividad segtn la literatura re-
visada, donde se abordan principalmente las caracteristicas. En la segunda
seccion se redactan las principales técnicas utilizadas dentro de los trabajos
de investigacion que analizan los temas de competitividad en el mercado de
las frutas. La tercera seccién muestra un andlisis de los principales hallazgos
que encontraron los autores a lo largo de 1991-2017. Por dltimo, la cuarta
seccion presenta las conclusiones.

COMPETITIVIDAD EN EL MERCADO DE FRUTAS SELECTAS

En esta seccién del trabajo se aborda como se comporta el mercado de las
frutas frente al analisis del IVCR, tomando como puntos destacados las prin-
cipales frutas, el periodo de estudio y el mercado competitivo. Esto para 